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Prélogo del autor

Este ensayo tiene la pretensidon, en los siempre muy particulares tiempos y coyunturales
contextos politicos de nuestro pais, pero ahora ya en el inicio del inexorable recorrido
cronolégico hacia su tricentenario como estado independiente, de contribuir a la
estructural reflexion acerca de los numerosos y recurrentes ciclos atfravesados
histéricamente, compuestos por las fases de crecimientos de corto plazo seguidos de crisis,
y sobre sus consecuencias en el desarrollo econdmico argentino sustentable, el equitativo,
el amigable con los recursos naturales, el genuino de largo plazo, claramente aun no
alcanzado.

Con ese Unico, pero estimo un suficiente objetivo de contribucién, el ensayo presenta una
estructura que puede ser considerada, cuanto menos, muy peculiar. En una primera
parte, cuya denominacidn como infroduccion hasta puede resultar muy opinable, se
presenta, en un primer término, el muy conocido, pero no por ello adoptado, postulado
macroecondmico bdsico acerca de la necesidad del ahorro como la condicidn previa
fundamental de la inversion productiva y el posterior proceso, siempre muy dindmico, del
crecimiento econdmico sustentable en el largo plazo, entendiendo a este en términos
temporales de décadas.

Introduccion

Pese al generalizado reconocimiento de la validez de este ortodoxo postulado, el de la
conducta de resignar algo del consumo actual para invertirlo y disponer asi de un mayor
consumo, pero en el futuro, en un proceso inter generacional de un inevitable largo plazo,
pero imprescindible para la verificacion del genuino desarrollo econdmico, el mismo
parece haber resultado siempre un esfuerzo histéricamente demasiado penoso de aplicar
en nuestro pais, en términos relativos a la también siempre particularmente muy
agradable conducta de la alternativa de referencia permanente: la del consumo
inmediato, derivado directamente del crecimiento econdmico de corto plazo.

En segundo término, en el ensayo se presenta sumariamente y con términos que pueden
ser calificados como muy bdsicos, pero que se efectian a modo de un necesario y
elemental marco tedrico general y de contexto de la investigacion aplicada, o ain como
un denominado "Survey" del tema, acerca de algunas de las principales, y a su vez
numerosas, hipdtesis académicas de las causas, muchas de ellas resultantes de evidencias
empiricas, mds probables del desarrollo econdmico sostenible en el largo plazo, las cuales
a su vez presentan fundamentos de sus teorias con algunos aspectos muy enfrentados
entre si.

Pero, al menos, existe ya un generalizado consenso académico en nuestro pais acerca
que fue hace exactamente hace 70 anos, en el ano 1945, cuando se inicid un extenso
periodo, que incluso puede estimarse como aun no finalizado hasta el dia de hoy, segin
la autorizada opinidn y muy clara vision del tema, del economista e investigador social
Juan José Llach, de la aplicacion del llamado "impuesto inflacionario”, no legislado
obviamente, como un relevante mecanismo mds de financiamiento del sector publico en
la Argentina.



Como un comentario especificamente politico, siempre de un innegable inter relacion
con la economia, podemos referir que, en los anos previos, en un pleno desarrollo de la
segunda gran guerra mundial como contexto externo, ocurrid una curiosa sucesion de
muertes de grandes lideres de nuestro pais. En el mes de marzo del ano 1942 murid el ex
presidente y figura destacada de la UCR, Marcelo Torquato de Alvear. Pocos meses
después, en julio de ese mismo ano, moria el presidente Roberto M. Ortiz y en enero del
siguiente ano 1943 fallecia el fambién ex presidente Agustin P. Justo. En sélo 10 meses el
pais perdia 3 grandes hombres de la politica nacional, situando al pais en una posicion de
"orfandad de dirigencias’ que debe haber tenido su corre lato con las politicas
econdmicas de los siguientes anos.

El problema de la inflacion

El gravamen inflacionario se trata de un impuesto interno, implicito, "oculto"”, sin apoyatura
de legislacion econdmica alguna ni con un fundamento social que lo sustente. Ello le
otorga una "invisibilidad" que, a su vez, le posibilita no encontrar grandes resistencias
iniciales en los consumidores ni en los productores. Es mds, en sus comienzos, antes de los
sucesivos incrementos generalizados de los precios que inevitablemente provoca, resulta
hasta muy afractiva la general disponibilidad de una relativa abundancia de dinero.
Nunca se lo fratd en el congreso de la nacidn como lo que efectivamente es, un pésimo
gravamen de caracteristicas sociales muy regresivas, porque su aplicacion siempre
empeord la distribucién del ingreso nacional.

El mecanismo monetario de la inflacidn es relativamente sencillo y muy logico. El flujo de
una tasa de crecimiento del dinero persistentemente superior a una simultdnea tasa de la
produccion cuantitativa de los bienes y servicios de una economia generard, al cabo de
periodos cada vez mds cortos, sendos stocks contempordneos de dinero y de bienes y
servicios, inconsistentes entre si, que no pueden encontrar otras soluciones de equilibrio
macroecondmico que mediante los sucesivos incrementos de todos los precios. A o que
le suceden, siempre desfasados temporalmente, los aumentos nominales de los salarios
que, a su vez, refro alimentan a la generacién de nuevos incrementos generales de los
precios.

Se generan asi sucesivos contextos de cada vez mds altas incertidumbres y, obviamente,
de crecientes expectativas negativas de los consumidores y de los productores acerca de
la elevada posibilidad de una mayor aun inflacion futura, ya incluso sin la necesidad de
contar con mayores emisiones de dinero, pues, sin los incentivos suficientes al ahorro y a la
inversibn en esa moneda, ya "enferma”, su sola elevada y creciente velocidad de
circulacién reemplaza al efecto de las anteriores desmesuradas emisiones de dinero y
desalienta gravemente la planificacion productiva, el ahorro, el crédito y la inversién. Con
la ausencia relativa de esta Ultima, la mds penosa de las consecuencias: el desempleo y
la pobreza.

Ademds, la inflacién siempre resulta funcional a la centralizacién del poder politico, pues
se frata de un impuesto que, oculto e implicito, obviamente no puede ser captado por el
sistema formal de la coparticipacion federal de los gravémenes de la nacién con las
provincias, y estos, a su vez, con los municipios, salvo que estos Ultimos tomen también la
desatinada decisidon de emitir sus propias "cuasi monedas”, y hacerlo asi coparticipe al



impuesto inflacionario, como sucedid varias veces en nuestro pais, a nivel de muchas
provincias e incluso varios municipios.

Aquella primera inflacion argentina, iniciada en el ano 1945, a la finalizaciéon de la
segunda gran Guerra Mundial, con un promedio de un generalizado incremento de los
precios levemente inferior al +30% anual, se extendié durante casi 3 décadas. Hasta el ano
1975, cuando nuestro pais ya se internd en los muy complicados mecanismos monetarios
de la fase de una "mega inflacion”, ahora 10 veces mayor, con una media de variacion
general de los precios de todos los bienes y servicios de mds del +300% por ano. Pero, esta
vez solo se pudo sostener este mecanismo de financiamiento publico la mitad del periodo
de la experiencia anterior, alrededor de solamente unos 15 anos.

Ya en los anos 1989 y 1990, nuestro pais ingreso en la siguiente etapa de estos peligrosos
procesos de indisciplina monetaria, cuando no solo no son abandonados, sino que se
acentlan las excesivas emisiones monetarias y se tfransforman en las herramientas
centrales del fondeo publico para sus desequilibrios fiscales, incursionando ya en la
penosa situacion de la llamada "hiper inflacion”, también 10 veces mayor que la referida
etapa inmediata anterior, ahora con valores promedios de las generalizadas variaciones
de los precios anuales de todos los bienes y servicios de la economia de casi el +3.100% y
el +2.300% respectivamente en aquellos anos de fines de la década de los 80.

Después de tan traumdtica y dolorosa experiencia, abruptamente concluida con una
crisis econdmica y politica de grandes proporciones, con una fransferencia anticipada del
poder politico nacional, le sigui® un inevitable "corsé" de una muy estricta disciplina
monetaria, que durd 17 anos, en los que la nacién renuncid compulsiva mente a la
utilizaciéon del impuesto inflacionario, salvo el breve proceso del ano 2002, en el que, como
consecuencia de la grave crisis de fines del anterior ano 2001, hubo una momentdnea
inflaciéon interna del orden del +40% anual.

Esta crisis nacional fue producto del persistente no reconocimiento general que se habian
relajado excesivamente las rigidas, pero oportunamente necesarias, premisas de disciplina
fiscal y monetaria, fundamentalmente la asimetria en el tipo de cambio en que se habia
incurrido entre la evolucién de la inflacidn nacional interna y la de la inflacion
internacional acumulada, que sostenian aquel sistema de convertibilidad constante en
divisas, mas precisamente frente al ddlar de los EEUU, de la moneda nacional.

Pasada casi exactamente una nueva media generacion de aquella muy dolorosa leccidn
del ano 1990, en el ano 2007 la nacién volvid a comenzar a recurrir al impuesto
inflacionario, comenzando con una estructural modificacidon de la carta orgdnica del
banco central de la Republica Argentina. En esta cuestion reside la razédn de la detallada
descripcion de la evolucidén de la economia nacional entre los anos 2008 y 2014. Para
visualizar, ya con detalles, como resulta el ciclo temporal en el que se repiten los
crecientes sinfomas de la insania de la moneda nacional, la progresiva desatenciéon
general de ellos y de sus sinftomas, los equivocados diagndsticos, sesgados por prejuicios
ideoldgicos, las regulaciones publicas errdneas y las repetidas consecuencias de una
leccidn que, sin duda, no deseamos aprender.



Lo "particularmente penoso" del desarrollo en el singular caso de nuestro
pais

Existe un generalizado consenso en la investigacion econdmica académica de nuestro
pais, e incluso en la internacional es fratado como un particular caso de andlisis, que la
Argentina, a lo largo de la mayor parte del recién pasado siglo XX, un siglo referido en
términos histéricos como "un siglo corto" si planteamos su emblemdtico comienzo en el
ano 1914, con el inicio de la primera gran guerra mundial, y su final en el ano 1989, con la
caida del muro de Berlin, ha tenido ciclos de performances econdmicas muy inferiores a
las que se esperaban como racionales expectativas que, a su vez, se derivaban de la
potencialidad de su natural dotacion de factores productivos.

El investigador José Maria Fanelli (1953-) en su libro "La Argentina y el desarrollo econdmico
en el siglo XXI" se pregunta, con respecto al desarrollo; 3coémo pensarlo?, zqué
tenemos?,3qué necesitamose Planteando, como una hipdtesis central, que nuestro pais
presenta inconvenientes en lo que denomina su "hardware" econdmico, esto es su
organizacion productiva.

Pero, también reconoce de una similar importancia a las restricciones que histéricamente
operan en su "software" institucional, de cara a nuestra trayectoria de sucesivas crisis
politicas y econdmicas recurrentes, de graves conflictos distributivos y de oportunidades
desperdiciadas.

Son muchos los estudiosos de nuestro pais que han analizado su evolucidén econdmica
histérica. Estar alcanzando en estos anos el bicentenario de nuestra nacion ha operado
como una generalizada y bienvenida convocatoria, tanto a la reflexion de lo hasta ahora
realizado, como a pensar la estrategia nacional con la cual emprender y transitar un
renovado camino hacia el tricentenario.

Entre ellos, se destacan Juan Carlos De Pablo con su libro "200 anos de economia
argentina”, Orlando Ferreres con su importante obra de recopilacién de informaciéon
estadistica "2 siglos de economia argentina" y Pablo Gerchunoff con Lucas Llach en su
libro "El ciclo de la ilusidn y el desencanto”, mds acentuado este andlisis en el Ultimo siglo
de la Argentina.

Todos ellos, entre muchos otfros documentos no menos valiosos, han realizado una
importante contribucion objetiva, al incorporar también diversos apéndices estadisticos de
numerosas variables, homogeneizadas y actualizadas, que permiten a la mirada histérica
de los hechos politicos, siempre inevitablemente efectuada con sus grados de
preferencias ideoldgicas y de naturales pasiones humanas, ser acompanada por una
data econdmica, aun cuando estd en ciertos periodos resulte necesariamente estimada,
pero siempre relativamente objetiva y comparable.

Argentina tuvo un muy relevante crecimiento econdémico durante el Ultimo tercio del siglo
XIX, en el que atravesando la continuidad de 8 presidencias (Mitre, Sarmiento, Avellaneda,
Roca en 2 oportunidades, no consecutivas, Judrez Celman, Pellegrini, Luis Sdenz Pena vy
José Uriburu) entre los anos 1862 y 1900 incremento mds de 4 veces su PIB, alcanzando una
tasa promedio de crecimiento econdmico continuo por habitante, de casi el +3% anual
durante ese prolongado periodo de casi 40 anos, con algunos anos picos de mds del
+10% de crecimiento de su PIB.



Repdrese, como una comparacion oportuna y pertinente, que en los convulsionados 50
anos anteriores, de contfinuos conflictos armados internos, desde la independencia de
nuestro pais como colonia del Reino de Espana entre los anos 1810 a 1816, hasta el ano
1862, nuestro PIB sélo se habria duplicado, desde menos de unos estimados u$1.000
millones de ddlares anuales a poco mds de u$2.000 millones de ddlares por ano, ambos en
términos econdmicos actuales.

Con los inicios de la organizacién nacional, pasdé de este Ultimo referido PIB estimado,
siempre a valores actuales, a alrededor de los u$10.000 millones de ddlares anuales de
produccion de bienes y servicios al ingresar al siglo XX. Pese a tener que superar, primero,
una extensa y muy penosa guerra con el Paraguay y luego 2 profundas, pero cortas, crisis
financieras en los anos 1880 y 1890; esta Ultima, con una caida del PIB del orden del -15%
debido a la cesacion de los pagos del préstamo del banco inglés Baring Brothers.

Por entonces el pais incorporaba, ano tras ano, extensos territorios de la feraz y extensa
regiéon llamada "pampa humeda" a la produccidn agropecuaria, acumulaba también un
creciente capital financiero que rdpidamente se transformalba, via inversiones y empleos,
en capital fisico con la infraestructura del transporte por ferrocarril, las industrias primarias
del cuero y la carne vacuna vy las precursoras fuentes de la energia y las comunicaciones.

Simultdneamente, atraia a grandes masas de trabajadores inmigrantes de la Europa
Central, como un laborioso y productivo capital humano, incrementando relevantemente
su poblaciéon, que paso de menos de 2 millones de personas en el ano 1869 a casi 8
millones de habitantes a fines del siglo XIX. Siempre con una mayoritaria porcién de ella
econdmicamente activa.

Crecimiento econdmico que continud, ya en el siglo XX, desde su mismo inicio en el ano
1901 y hasta los anos 1913/14, durante la segunda presidencia de Roca, la de Quintang, la
de Figueroa Alcorta y la de Roque Séenz Pena (padre de Luis), sucedido por Victoriano de
la Plaza, periodo de la preguerra en el que nuestro pais duplicd su PIB, llevdndolo a poco
mas de unos u$20.000 millones de ddlares anuales, siempre a valores actuales.

Obsérvese que, para la primera duplicacion de su PIB, nuestro pais ocupd medio siglo,
desde alrededor del ano 1810 a apenas pasado el ano 1860. Para volver a duplicarlo
necesito solo 2 décadas, hasta el ano 1880. La tercera duplicacion de nuestro PIB fambién
requirié de otros 20 anos y, para la cuarta duplicacion del PIB, ya en el siglo XX, precisd de
solo menos de 15 anos, hasta el inicio de la primera gran guerra mundial.

Ello habla de una muy joven nacidn, de sélo 15 provincias iniciales por entonces,
denominada incluso, desde el puerto de Buenos Aires, solo como "unos 15 ranchos" que
atravesando 13 periodos presidenciales de 6 anos cada uno, sin reeleccion, estaba
embarcada en un proceso conjunto, con sus muy opinables claridades y oscuridades,
pero no muy diferentes de cualquier ofro pais de la época.

Aquel primer y extenso "boom agropecuario” termind con el generalizado analfabetismo
de enftonces, en un proceso que era de largo plazo y de una innegable y continua
eficiencia productiva. Proceso que debe ser visto, sin anacronismo, considerando las
nacientes tecnologias que por entonces apoyaban al neurdigico y penoso esfuerzo
extremo de la labor humana.



En aquel periodo de unos 50 anos, entre los anos 1862/1870 de la efectiva organizacion
politica nacional hasta los anos 1910/19213, antes de la Primera Guerra Mundial, nuestro
pais multiplicd por 10 su PIB en términos reales y paso desde la posicion 18 al puesto 9 en el
mundo, en términos absolutos de ingresos por habitante.

En términos relativos, el PIB per capita argentino pasd del 60% al 100% del PIB per capita
promedio de los paises por entonces mds desarrollados, muchos de ellos actualmente
todavia conservan esa cadlificacion. En esas alrededor de 5 décadas, que van desde
poco antes del ano 1870 hasta después del ano 1910, la economia de nuestro pais crecid
a una tasa anual promedio por habitante, como ya referimos, muy cercana al +3%,
prdcticamente el doble de la tasa anual a la que evolucionaba por entonces el promedio
de las economias de las naciones ya desarrolladas.

Fue por aquella asombrosa "aceleracion relativa" del crecimiento argentino frente al
mundo que nuestro PIB por habitante pasd, como dijimos, de ser solamente poco mds de
la mitad del promedio de los paises mds avanzados a resultar prdcticamente similar.

Durante la primera gran guerra mundial, en los anos 1914 a 1918, nuestro pais no solo no
pudo sostener la tasa de crecimiento de su PIB, sino que, por una obvia y muy importante
disminucion de las exportaciones a Europa, sufrid una caida del -10% de su PIB.

A la finalizacidon de la guerra, con los gobiernos de los presidentes Yrigoyen y Alvear, y
luego nuevamente Yrigoyen, entre los anos 1917 y 1929, nuestro pais volvidé a experimentar
un importante crecimiento econdmico de mds del +100% de su PIB.

En lo que seria la quinta vez que nuestro pais duplicaba su PIB, ahora en sdlo 12 anos,
llevandolo de unos u$18.000 millones de ddlares en el ano 1917 a mds de u$39.000 millones
de ddlares en el ano 1929, siempre en términos actuales, creciendo su economia
nuevamente a una tasa anual de alrededor del +8% promedio y de casi el +4% anual por
habitante.

Oftra vez, un hecho exdgeno, como antes la Primera Guerra Mundial, ahora lo fue la
severa crisis y la recesion econdmica de los EEUU, luego global, en los anos 1930 a 1932,
pero también sumado al primer golpe militar interno de estado de nuestro pais, que
derrocé al presidente Yrigoyen en el ano 1930, lo que, conjuntamente, produjo una caida
del -15% del PIB argentino.

Pese a ello, hacia el ano 1935, bajo la presidencia del general Justo, el PIB de Argentina
era nuevamente el de antes de la crisis y el PIB por habitante argentino solo habia
disminuido a un 85% del PIB per capita promedio de los paises mds desarrollados. Ello
resultd asi porqué la recesion econdmica de los EEUU habia derivado en global.

Luego de un periodo de menor crecimiento, entfre los anos posteriores a la crisis de los
anos 1930 y mediados de los anos 50, en los que transcurrid la segunda gran guerra
mundial de los anos 1939-1945 y 2 nuevos golpes de estado militares, nuestra economia, si
bien crecid, lo hizo a la mitad del ritmo promedio de las naciones avanzadas y el PIB per
capita argentino nuevamente disminuyd, en términos relativos, al 65% del promedio de
entonces de los paises desarrollados.



Argentina ya era, a mediados de los anos 50, un pais con una poblacion cercana a los 20
millones de habitantes y durante ese periodo nuestra nacion atravesd tanto gobiernos de
democracias de administraciones politicas civiles como las de Ortiz, Castillo y Perdn, 2
veces consecutivas, como militares, con los gobiernos de facto de la trilogia de los
generales Rawson-Ramirez-Farrel primero y del general Lonardi después, en el ano 1955.

Durante las 2 décadas que van desde mediados de los anos 30 hasta promediando los
anos 50, el PIB de nuestro pais paso de poco menos de u$40.000 millones de ddlares a mds
de u$75.000 millones de ddlares, a valores actuales. Claramente, la productividad del pais
habia disminuido. Esta sexta duplicacion histérica de nuestro PIB habia necesitado 20
anos, frente a los poco mds de una década necesarios para el mismo crecimiento
porcentual, previamente a la crisis internacional y al golpe interno del ano 1930.

Ello en términos absoluto. Pero, ademdads, en términos relativos, durante ese mismo periodo
el promedio de las economias mds desarrolladas del mundo habian crecido a casi el +3%
anual por habitante, el doble de nuestro ritmo. Contrariaomente a la aceleracion
econdmica experimentada hasta la Primera Guerra Mundial, ahora habiamos
protagonizado un proceso de "desaceleracion econdmica' relativa.

Fortaleciendo asi el concepto que no alcanza con que el crecimiento econdmico ocurra
y que resulte superior al incremento poblacional sino que también debe resultar
consistente, en términos relativos, al contexto mundial. Recién las avanzadas politicas
publicas de desarrollo y los esfuerzos de reinsercion internacional de nuestro pais,
propuestos por el presidente Frondizi en el ano 1958 y el prolijo gobierno del presidente lllia
en el ano 1963, luego de la transicion politica de Guido, marcaron un nuevo ciclo de
crecimiento econémico acumulado.

Si bien este luego resultd muy moderado por lo errdtico del rumbo politico nacional de los
tiempos posteriores, cruzados por graves divisiones sociales y frecuentes conflictos
armados internos, periodo que incluso se puede extender hasta el ano 1977, con 2 golpes
de estado de gobiernos militares, en los anos 1966y 1976.

Evolucionando nuestro PIB de mds de u$75.000 millones de ddlares en el ano 1955 a casi
u$200.000 millones de dodlares en el ano 1977, siempre en términos econdmicos actuales.
La estricta séptima duplicaciéon del PIB argentino seria en el ano 1971, con mds de
u$150.000 millones de ddlares actuales. La productividad global de los factores
contfinuaba estancada, otra vez eran necesarios unos 15 anos para duplicar el PIB.

Renovadas alteraciones institucionales y los referidos graves conflictos internos,
especialmente durante la década de los anos 1970, interrumpieron nuevamente un ritmo
de crecimiento econdémico sostenible en el largo plazo. Nuestro PIB por habitante se
deslizé entonces por debajo del 60% del PIB per capita promedio de los paises mds
desarrollados.

Desde mediados de los anos 70 hasta finales de los anos 80, atravesando la guerra con el
Reino Unido por las Islas Malvinas, e incluso el ano 1990, la tasa promedio anual por
habitante de la evolucion de nuestra economia resultdé negativa. En el ano 1991 nuestro
PIB era similar al de 14 anos atrds, el del ano 1977, del orden de los u$200.000 millones de
ddlares actuales y la poblacidén habia crecido en unas 5 millones de personas en ese
periodo, desde menos de 28 millones a mds de 32 millones de habitantes.



En otras épocas, muy cercanas, en 15 anos se duplicaba el PIB nacional. Solo en la
década de los anos 80 podemos considerar, como un costo de oportunidad de la
verdadera "década perdida”, que se nos "escurrid" un PIB argentino completo. Unos
u$200.000 millones de ddlares netos que nunca produjimos y debimos haberlo hecho.

Con nuestra economia "frenada", frente a un mundo desarrollado que sostuvo una tasa
de crecimiento econdmico promedio per capita anual del +2%, nuestro PIB relativo por
habitante disminuyd a solo un tercio del similar promedio de las naciones avanzadas.

Con la primera presidencia de Menem, "corset de comportamiento monetario" mediante,
experimentamos nuevamente un proceso de crecimiento econdmico, con un +33% de
aumento del PIB entre los anos 1990 y 1994, de u$200.000 millones a unos u$250.000
millones de ddlares, en términos actuales.

Otra vez un nuevo ciclo econdmico favorable, con una tasa de crecimiento de alrededor
de un +8% anual promedio, pero observdndose en periodos cada vez mas cortos. Le
sucedié a ello, luego de una corta recuperacion, la recesion econdmica iniciada en el
ano 1998, la in oficiosa presidencia de De la Rua en el ano 1999 y su fraumdatico final con
la gravisima crisis politica y econdmica del ano 2001, que derivd en la presidencia de
Duhalde en el ano 2002.

La caida del PIB fue desde unos u$288.000 millones de ddlares en el ano 1998 a alrededor
de u$235.000 millones de ddlares en el ano 2002, en términos actuales, resultando idéntico
al PIB de 10 anos antes. Volvimos nuevamente "varios casilleros" para atrds. Una caida de
alrededor del -20% del PIB, que resultd superior a las fres grandes crisis historicas de nuestro
pais.

Una caida mayor gue las disminuciones del PIB argentino provocadas tanto por la crisis
global de los anos 30, como por el anterior impacto de la primera gran guerra mundial, e
incluso la crisis debida a la cesacion de los pagos a la banca inglesa en el ano 1890, que
habian alcanzado todas ellas a alrededor de un -15% del PIB.

Nuevamente estaba nuestro pais con un PIB idéntico al de una década antes, pero ofra
vez con mds de 4 millones de habitantes mds. Ya éramos un pais de mds de 37 millones de
habitantes. Repetimos el ciclo después, ahora con la presidencia de Néstor Kirchner entre
los anos 2003 y 2007 con un casi +50% acumulado de incremento del PIB, nuevamente un
+8% anual promedio. Nos recuperamos a un PIB del orden de los u$350.000 millones de
dolares, siempre a valores actuales. Desde alli es desde donde comienza nuestra
cronologia.

Un "viaje" de 150 aios, con idéntico origen y destino relativo al mundo
desarrollado.

Nuevamente el PIB por habitante argentino, en el afno 2008 se ubicaba en un poco mds
de la mitad del promedio de los paises desarrollados, situaciéon similar con la que iniciamos
nuestra resena econédmica en el ano 1870. Un largo viaje de casi 150 anos, con idénticos
origen y destino, en términos relativos al mundo desarrollado.



Aquella primera alteraciéon institucional del ano 1930, que marcaria una objetiva
disminucion de la economia argenting, se repitid luego en nuestra historia politica 5 veces
mads; sucesivamente en los anos 1943, 1955, 1961, 1966 y 1976, durante los siguientes 46
anos.

Simultédneamente, entre los anos 1947 y 2004, la suprema corte de justicia de la nacion fue
modificada 10 veces por razones politicas, las ultimas 3 veces en el Ultimo cuarto de siglo,
ya durante el mds extenso periodo histérico de continuidad democrdtica. Sobre esa
evidencia empirica, los estudios del politdlogo Rosendo Fraga plantean que nuestro pais
tiene un problema sistematico con la institucionalidad.

Problema que avanza sobre la economia, contagiando la disfunciéon institucional en
econdmica y viceversa. Incluso avanza aun bajo un continuo régimen de democracia, si
bien todavia marcadamente electoral y con escaso republicanismo, casi exclusivamente
basado en la regla de la mayoria, regla que necesariamente subestima la conveniencia
de los consensos.

No resulta casual que esta interpretacion de la reciente evolucion de la economia
argentina comience exactamente a mediados del ano 2008.

Por enfonces, similarmente a lo ocurrido casi 20 anos anfes, fambién después de una
grave crisis, en aquel entonces provocada por una muy elevada inflacion de los precios
internos, que alcanzé un mdaximo del orden del +5.000% anual a finales del afno 1989 vy
principios del ano 1990.

También entonces habiamos recorrido inmediatamente después una relevante
recuperacion econdmica, desde el ano 1991 hasta mediados del ano 1998, sobre la base
de un auto impuesto forceps de disciplina monetaria, mediante un sistema de una rigida
convertibilidad del peso frente a la estricta libre disponibilidad de las divisas externas,
fundamentalmente del ddlar de los EEUU.

Pero incluso ello no habia sido inédito en nuestros propios términos de antecedentes
histéricos de largo plazo. También se habia visto obligado a hacerlo, mas de 100 anos
antes, Carlos Pellegrini durante su corta pero muy relevante presidencia de solo 2 anos,
como sucesidn de la renuncia del Presidente Judrez Celman, en una situacion muy
comprometida de las cuentas publicas de nuestro pais, que por entonces también exigia
una estricta disciplina en la administracion de la politica monetaria.

A mediados del ano 2008, exactamente igual que 10 anos antes, nuevamente habiamos
transitado ya una etapa de una vigorosa recuperacion de la economia nacional desde
mediados del ano 2002, a una tasa promedio anual de crecimiento del PIB (producto
interno bruto) de alrededor del +7%.

También después de una muy grave crisis, como fue la de fines del ano 2001, pero
incubada desde el ano 1998, cuando nuestro PIB habia disminuido aproximadamente en
mads de un -20% probablemente en la mds profunda caida, en tiempos de paz, de nuestra
historia econdmica moderna, superando incluso al impacto de la crisis global del afo 1930
en nuestro pais, segun los estudios del economista argentino Ariel Coremberg.



Asimismo, a mediados del ano 2008, como una década anfes, la economia argentina
volvia a mostrar noforios sinfomas de debilitamiento de varias de sus variables
fundamentales: un gradual incremento del nivel de los precios internos, una disminuciéon
del consumo, también del ahorro y de las inversiones, del empleo, de la fortaleza fiscal y
del superdvit comercial, entfre ofras.

Una vez mds, como ya habia sucedido en el ano 1998, los evidentes sintomas técnicos del
deterioro de la economia eran subestimados, en términos llamados politicos, sociales o
ideologicos, por los democrdaticos gobiernos nacionales a cargo.

Repetiamos asi el ya recurrente ciclo que caracteriza a nuestra historia econdmica, en el
que a la etapa de una recuperacion econdmica, generalmente exacerbada desde los
propios gobiernos, le sigue inmediatamente otra etapa de un gradual estancamiento, que
culmina en una nueva crisis.

Marcando asi nuestros sucesivos periodos de colectivas y mayoritarias euforias y
desencantos, que identifica nuestra evolucion politica y econdmica nacional en el largo
plazo, desempeno que, de esa manera, siempre resulta necesariamente insatisfactorio, en
términos netos y por habitante.

Resulta necesario remarcar que referimos como una etapa de "recuperacion econdmica’,
lo que muy probablemente sea percibido como una etapa de crecimiento econdmico en
el corto plazo, porgue en la visién de largo plazo, una gran porcidon de ese crecimiento es
solamente una recuperacion de la anterior caida, resultando asi en exiguos crecimientos
econdmicos netos, en términos por habitante.

El Ultimo ciclo de recuperacién econdmica post crisis, se inicid en el ano 2002 con una
importante devaluacion del peso frente al dolar de los EEUU del orden del +150%, que no
se trasladd automdticamente a los precios domésticos, como histéricamente siempre
sucedid, soélo por las inusuales condiciones de extrema depresion de la demanda interna.
Por ello fue calificada oportunamente como una inédita "devaluacién exitosa" y, de esa
manera, le otorgo a la economia nacional una inmediata y muy relevante
competitividad.

En esa recuperacion econdmica de los anos 2002 al 2007 inclusive, los sucesivos
incrementos de la demanda agregada interna, por el consumo de mds bienes y servicios,
eran inmediatamente satisfechos por los simultdneos y graduales aumentos de la oferta,
mediante la creciente utilizacién de la capacidad de la produccidén, ya instalada con
inversiones de anos previos, que habia quedado ociosa en alrededor de un 40% desde la
grave crisis del ano 2001. Esta simultaneidad del crecimiento de la demanda y de la oferta
posibilifo que el nivel de los precios internos se mantuviese relativamente estable en esos
anos.

Concurrieron ademds, muy favorablemente a este Ultimo ciclo de recuperaciéon
econdmica, los excepcionales altos precios relativos internacionales de nuestros productos
exportables, fundamentalmente de los agroindustrial es, y muy especialmente del
"producto estrella™: la soja y sus derivados industriales. Creciamos asi por las 2 grandes vias
disponibles, tanto por las cantidades producidas como por los precios.



Mds de 30 anos después de aquel histérico y cenfral reclamo econdmico de la re
iniciacion democrdtica argentina, acerca de la muy desfavorable asimetria de los
denominados "términos de intercambio™: la relacion de los precios de las exportaciones,
fundamentalmente materias primas en nuestro caso, frente a los precios de las
importaciones, basicamente tecnologias. Que se constituia, para los paises de la region,
en una estructural barrera de acceso al desarrollo.

Tesis esta formalizada académicamente en la CEPAL hace mds de 50 aios por el
economista argentino Raul Prebisch, que condujo al marco tedrico de la estrategia
politica de la sustitucion de las importaciones de los paises en vias de desarrollo. Los
términos de intercambio para los paises subdesarrollados de Latinoamérica, que resultaba
en un global valor de alrededor de 0,75 en la década de los anos 1980, habian
evolucionado a un promedio de 0,95 durante los anos 90 y alcanzado el extraordinario
valor medio de 1,35 en el ano 2005.

Incluso, el contexto externo se volvia aun mds favorable para la region de Sudamérica en
los inicios del siglo XXI como consecuencia del debilitamiento del ddlar de los EEUU, el
histérico pardmetro monetario de la regién, frente al euro y el yen, fortaleciendo asi la
competitividad comercial regional. También la tasa de interés, el precio por la
disponibilidad del capital financiero internacional, uno de los factores fundamentales a
acumular para aplicar en la inversidén productiva, se estabilizaba a solo el +0,5% anual.

Este importante conjunto de condiciones favorables, mayoritariamente exdgenas,
llamados como los "vientos de cola”, posibilitaron algo inédito para la historia economia
nacional moderna: alcanzar simultdneamente tanto un superdvit fiscal (ingresos fiscales
menos gasto publico) del orden del +3,5% del PIB, como también un superdvit comercial
promedio (exportaciones menos importaciones) de alrededor de u$12.000 millones
anuales durante el periodo de recuperacion econdmica de los anos 2003 al 2007. Fueron
asi ambos denominados los "superdvits gemelos".

Si bien la estructural causa del efecto favorable del alza del precio internacional de los
alimentos se hallaba en Asia y, mds precisamente, era el resultado de una disciplinada
planificacion econdmica, practicada por décadas, en China. Mds cerca, Brasil también
nos empujaba al crecimiento via la relacion comercial pautada con la industria
automotriz. Asi, hasta mediados del ano 2008, como se refiere genéricamente, casi todos
"los cisnes blancos" de nuestra economia "desfilaban alineados en una prolija fila India".

La extraordinaria oportunidad del muy favorable contexto nos embriago, una vez mas. En
vez de un racional pensamiento estratégico durante la etapa de la recuperacion
econdémica: de apuntalar las fortalezas propias, aprovechar al maximo la oportunidad,
minimizar nuestras debilidades y estar preparados a las amenazas externas, siempre
existentes en todo ciclo econémico, optamos por la siempre muy atractiva desmesura, los
llamados "overshooting”. Todo siempre al amparo de variados supuestos y argumentos
ideologicos.

Fundamentamos asi que el cronoldgico punto de partida del andlisis en el ano 2008 no es
aleatorio. A mediados de ese ano fueron varios los racionales limites que se atravesaron
simultdneamente. En primer término, tanto el precio internacional del petrdleo, que trepo
abruptamente de u$50 a casi u$150 el barril, como el de la tonelada de nuestro "producto
estrella”, el poroto de soja, que también subid rdpidamente desde unos u$300 un ano



antes, a mds de u$550, favorable circunstancia que sin embargo, desato, desnudando
nuestra grave falta de institucionalidad, una penosa y violenta puja entre el gobierno
nacional y los productores por esa coyuntural renta econémica extraordinaria.

Sélo le falté al grave conflicto de los anos 2008 y 2009 el formal combate armado interno
para asemejarse, tal cual, a las rebeliones ocurridas por causas similares hace casi 200
anos en nuestro pais. Demostrando lo poco que realmente se avanzd en la materia de la
imprescindible organizacion politica de la cooperacién social colectiva, la siempre
anhelada "paz interior" de todos los grandes acuerdos y pactos nacionales de antano.

En segundo lugar, el crecimiento econdmico habia menguado desde casi el +9% del PIB
en el ano 2007, las llamadas "tasas chinas”, a un +6% del PIB a mediados del ano 2008.
Siempre son los primeros decrecimientos econdmicos los que despiertan las iniciales
tensiones en la redistribucion de los ingresos entre los distintos sectores.

Oftra vez, la relativa ausencia de una suficiente institucionalidad, compuesta por una
democracia que no esté basada exclusivamente en la regla de la mayoria electoral, que
practique el respeto a las minorias, con un gobierno democrdtico, pero con los limites
republicanos, una justicia autbnoma vy la division de los poderes puUblicos, nos guiaba
nuevamente hacia las desmesuras.

En tercer término, fue también en el ano 2008 cuando la inflacion real interna atravesd el
+20% anual, iniciaondo la distorsion de las estadisticas oficiales, divergiendo con las
estimaciones privadas de la evolucidon de los precios. En cuarto lugar, fue también a
mediados del ano 2008 cuando las reservas del BCRA alcanzaron su méximo de mds de
u$50.000 millones, coexistiendo con una consistente base monetaria, que le aseguraba al
estado una suficiente fortaleza para controlar el valor de la divisa.

Todo ello se desmorono con la reforma de la carta orgdnica del BCRA practicada en el
ano 2008, fijando crecientes porciones de la libre disponibilidad de las reservas hacia la
tesoreria nacional. Lo prueban las escasas reservas actuales de solo poco mds u$30.000
millones y la excesiva emision de la base monetaria, estimada en unos $500.000 millones,
qgue debilita la moneda nacional y resulta técnicamente en un actual ddlar de
convertibilidad tedrica de casi $17.

En quinto lugar, la politica de las tarifas de la energia: la electricidad y el gas, insumos
fundamentales de toda la produccidn de bienes y servicios, observaban un muy
importante atrasd frente a los precios de la energia de todos los paises limitrofes de la
region. Ello inducia al despilfarro en su consumo, en inevitable detrimento de su aplicacion
a la produccidén.

El atraso tarifario se compensaba, y sélo parcialmente, con generalizados subsidios a la
oferta y no a la demanda, como indica la academia moderna, siempre segun el mérito
social para recibirlo. Los subsidios se otorgaban, con altos rangos de discrecionalidad, a
las empresas generadoras, a las transportadoras y a las distribuidoras de energia, pero
también al transporte masivo de pasajeros, todos ingresos que, por fuera de las tarifas
directas a los usuarios, no propiciaban la calidad de los servicios ni las necesarias
reinversiones en los sistemas.



Ademds, su diseno no resultaba progresista, porque los habitantes de la ciudad de Buenos
Aires y el gran Buenos Aires disponian de tarifas de energia y transporte inferiores a las del
interior del pais, pese a disponer de salarios promedios mayores. Estudios privados
sustentados también demostraban que asi el 30% de los subsidios se aplicaba al 20% de la
poblacion de mayores ingresos del pais.

Por Ultimo, en sexto término, la presion fiscal acumulada, nacional, provincial y municipal
ya alcanzaba, a mediados del ano 2008 al 35% del PIB, superando a la carga impositiva
de todos los paises de la regidon y provocando el fendmeno del desplazamiento del ahorro
y la inversion privada por el gasto publico, histéricamente de menor productividad relativa
y de menor capacidad de generacidon de empleos genuinamente sostenibles en el largo
plazo.

De cara al Tercer Centenario

Desvela encontrar los porqués de la histérica volatilidad de la evolucidon de la economia
de nuestro pais en el largo plazo. Existen muchas razones para que resulte muy pertinente
identificar, en un primer término, a la debilidad o la insuficiencia institucional como una de
las causas estructurales. Las instituciones, sean politicas, sociales o econdmicas, siempre en
inevitable desmedro de los personalisimos, son las herramientas necesarias para atravesar
establemente, tanto los periodos de las crisis como los de las bonanzas.

Periodos estos muchas veces inevitables en los ciclos de vida de los paises, por ser
frecuentemente provocados ambos por causas exdgenas, que justamente son los que, sin
la referida suficiente capacidad institucional ante ambas situaciones, generan graves
conflictos internos, en ausencia de una consensuada organizacidon para las decisiones de
las acciones colectivas, modernas y de largo plazo. También identificadas como las
buenas prdacticas de una adecuada gobernanza, la tan referida "calidad institucional”.

Si bien el PIB de un pais es un indicador global de la cuantificacién econdmica anual de
su produccion total de bienes y servicios y, por ende, sin informacidén acerca de la
distribucion del ingreso nacional, ni de la situacién del empleo, ni de las libertades
politicas, ni del estado de la salud o de la educacién de la poblacidn, entre otras
relevantes variables sociales y macroecondmicas, pero también es el agregado del
consumo y la inversidn, publica y privada, y del resultado neto de las relaciones
comerciales externas del pais.

Por ello, sin obstar que el PIB pueda ser complementado con otros indices, como el de
desarrollo humano, entre otros, continia siendo un primer indicador genéricamente
aceptado para la estimacion de los crecimientos econdmicos relativos de los paises.

En el caso de nuestra nacién, el PIB crece histéricamente a una tasa de largo plazo
levemente superior a la tasa neta del crecimiento de la poblacién, actualmente del orden
del +1% anual, lo que si bien verifica el crecimiento econémico por habitante, lo hace con
una permanente volatilidad, que resulta en una tasa anual promedio relativamente baja,
en términos comparativos a otros paises del mundo y la region.



En el marco de las actividades de la fundaciéon RAP (Red de Accidn Politica) desde hace
varios anos, surgié como una evidencia empirica de ello el gjercicio de la evoluciéon del
PIB por habitante de nuestro pais, comparado con el promedio de 23 diversos paises,
tanto del sur y el norte de América, como de Europa, Asia y Oceania. Andlisis efectuado
por el economista argentino Lucas Llach, en base a la histérica informacién recolectada
por el investigador de los EEUU Angus Madison, para el extenso periodo de 124 anos que
va desde el ano 1884 hasta el ano 2008.

A finales del siglo XIX el PIB por habitante de nuestro pais resultaba similar al promedio de
la referida veintena de los diversos paises seleccionados. Incluso, a principios del siglo XX
nuestro PIB por habitante superaba a ese promedio en un +20%. Pero, a principios del siglo
XXI nuestro PIB por habitante sélo alcanza a poco mds de la mitad del referido promedio.
Ello revela que, si bien crecemos en el largo plazo, lo hacemos muy lentamente, en
términos relativos al crecimiento promedio por habitante del mundo.

No seria un problema debido a la ubicacion geogrdfica de nuestro pais, la religion, el
clima o los recursos humanos, las etnias originarias o migratorias, porque si el mismo andlisis
se efectUa con 7 paises de la propia region de Latinoameérica, resulta que en el ano 1910
nuestro PIB por habitante friplicaba al promedio del grupo regional de paises vy
exactamente un siglo después, en el ano 2010, sélo lo superaba en un +50%.

Los paises de la region, de un histdrico PIB por habitante inferior al de nuestro pais, estan
actualmente convergiendo hacia nuestro status econdmico pero, simultdneamente,
nuestra propia posicion es cada vez mds divergente de la trayectoria de los paises mds
desarrollados del mundo. Incluso, el fendmeno descripto se verifica si el andilisis se realiza
utilizando el indice de desarrollo humano, el de la competitividad global de los paises, el
del riesgo pais, el de la gobernabilidad o el de la educacion del recurso humano.

Pero, quizds el esquema grdfico mds revelador de algunas particulares caracteristicas de
nuestra evolucidbn econdmica comparada de largo plazo, lo constituyen las
observaciones que se pueden derivar, para el caso de nuestro pais, a partir del diagrama
elaborado por el profesor Edward Glaeser de los EEUU.

El investigador ubico en un eje horizontal el PIB por habitante de diferentes paises, segun
estimaciones de principios del siglo xx, en el ano 1909. Pudiendo se clasificar por entonces
como paises de un bajé desarrollo relativo cuando estos disponian de un PIB por habitante
inferior a los u$2.000, de un desarrollo medio cuando resultaba de un valor enfre u$2.000 y
u$4.000, y de un alto desarrollo relativo para la época cuando ya disponian por encima
de los u$4.000.

En aquel ano 1909, con todos los claroscuros globales de la época en materia de equidad
social y de redistribucion de los ingresos nacionales, Argentina se ubicaba a un nivel
similar, del PIB por habitante, de paises como Bélgica, Holanda, Dinamarca o Suiza y sélo
un escaldn por debajo de paises como Nueva Zelandia, Inglaterra, Australia o los EEUU.

Superando por entonces a varios paises europeos continentales hoy desarrollados, como
Suecia, Alemania, ltalia o Espana, liderando claramente a toda la region de
Latinoamérica y resultando muy superior a cualquier pais del Asia de aquellos anos.



En el eje vertical efectud un idéntico ejercicio, pero para casi un siglo después, para el
ano 2000, ubicando a los mismos paises segun sus nuevos PIB por habitante de este Ultimo
ano, pero en términos econdmicos comparables al estudio efectuado para casi 100 anos
antes. Definiendo también los mismos 3 estadios anteriores de desarrollo bajo, medio y
alto, pero en los nuevos niveles de hasta u$10.000, entre u$10.000 y u$20.000 y superior a
u$20.000 por habitante y por ano, respectivamente.

Revelando asi que el crecimiento econémico promedio del mundo, experimentado a lo
largo del siglo XX, fue del orden de un +400%, lo que significa alrededor del +3% anual
promedio. Un primer dato es que, en el caso de nuestro pais, la tasa de crecimiento de
largo plazo resulto algo menos de la mitad de ese promedio global, casi un +1,5% anual.

El diagrama del profesor Glasear también definiria a las nueve zonas posibles, resultantes
del entre cruzamiento de las 3 categorias de paises para ambos extremos cronoldgicos
del siglo xx, que describirian cualitativamente las trayectorias recorridas por los paises,
segln sus puntos estimados de partida y de llegada en los anos 1909 y 2000
respectivamente.

Asi, encontrariamos a los paises que eran y continUan siendo de bajo desarrollo relativo a
lo largo del siglo xx, como la India, Filipinas o Indonesia, enfre otros muchos. A otros paises
gue mantuvieron su condicién de mediano desarrollo relativo, tales como México,
Uruguay o Portugal, también entre ofros y, por Ultimo, a los paises de alto crecimiento
econdmico, que fueron capaces de sostener esa condicion a lo largo de la Ultima
centuria, emblemdaticamente como los EEUU o Inglaterra, también entre otros varios.

También este diagrama permite visualizar a los paises que escalaron posiciones durante el
siglo xx. Claramente surgen, en primer término, numerosos paises del Asia, tales como
Taiwdn o Japdn, entre muchos ofros del sudoeste asidtico, que pasaron desde un muy
bajo desarrollo a principios del siglo XX directamente a un estadio de mediano o muy alto
crecimiento econémico actualmente.

Muchos paises de la Europa occidental también mejoraron su posicion econdmica
relativa, desde una situacidon de mediano desarrollo en el ano 1909 a un elevado
desarrollo actual, como Alemania, Francia, Italia o Espana. Pese a pertenecer a un
territorio donde principalmente se desarrollaron las 2 grandes guerras mundiales, con una
importante crisis econdmica global en el periodo entre guerras.

Cuesta enconfrar en el diagrama a paises que hayan perdido posiciones relativas a lo
largo del Ultimo siglo. Fundamentalmente porque muchos de los paises que ya eran de
bajo desarrollo relativo contindan siéndolo, si bien varios pudieron emerger. Y los que
estaban en situaciones medias o superiores, casi fodos, al menos mantuvieron esas
posiciones relativas, cuando no las mejoraron.

Solo nuestro pais aparece en una situacidon claramente atipica frente a la trayectoria
econdmica comparada de los diversos paises del mundo, sean estos gobernados
politicamente por sistemas totalitarios o democrdticos, bajo regimenes liberales o
socialistas. De estar posicionado en el umbral del estadio del alto crecimiento relativo,
siempre entendido en los términos globales del aino 1909, disminuyo actualmente a una
situacion estacionaria de un mediano desarrollo.



Si Argenfina hubiese podido seguir el promedio de la evolucidon econdmica mundial
durante el siglo XX, hoy seria un pais de un ingreso medio anual del orden de los u$20.000
por habitante, aproximadamente el doble del que dispone actualmente. Esta seria una
aproximacioén a una estimacion del costo de oportunidad incurrido por nuestro pais
debido a su volatilidad politica y econdmica.

Transcurridos ya 15 anos del siglo XXI, cumpliendo nuestro bicentenario en los anos
2010/2016 e iniciando asi el recorrido del sendero cronoldgico hacia nuestro tricentenario,
el planteo de su recuperacidon econdmica, prioritariamente mediante un continuo
fortalecimiento institucional, seria una excelente meta de consenso general para el largo
plazo nacional.

Lo "agradable" del crecimiento econémico y lo "penoso"” del desarrollo.

"Abstenernos del goce que tenemos a nuestro alcance, proponernos los resultados distantes
en vez de los inmediatos, son las actitudes que se cuentan entre los esfuerzos mas penosos
gue puede ejecutar la voluntad humana...”.

Profesor Nassau William Senior (1790-1864) en su obra "Economia politica".

En la relativamente extensa historia de la humanidad, de varios miles de anos, asi se
reflexionaba hace sélo menos de 2 siglos, cuando pocas décadas antes se habia
comenzado a considerar a la economia como una ciencia mds. Ello debido,
fundamentalmente, al reconocimiento despertado por el pensamiento y la vision del
escocés Adam Smith (1723-1790) ante los inicios de la llamada "revolucion industrial” en el
Reino Unido.

Asi de nitidamente se describia la percepcién del inconveniente de la terrenal necesidad
de asumir la actitud de "resignar algo" del total de una produccién actual, no consumirlo
todo inmediatamente, ahorrar esa "relativa porcién" y destinarla a la reinversion, para
posibilitar asi el incremento de la produccion futura y aumentar también el consumo del
manana, con relacién al que se efectua hoy.

Con esta muy simple formulacién se comenzaba a visualizar el, desde ya por entonces,
llamado "el misterio del crecimiento econdmico". Un primario y ortodoxo mecanismo, cuyo
principio fundamental resulta aun hoy vigente, que seria referido, desde aquéllos tiempos
hasta nuestros dias, como un bdsico "circulo virtuoso del crecimiento econdmico”, que lo
haria sostenible en el largo plazo.

Si bien se reconocia como una penosa y muy sacrificada tarea a esta necesaria actitud
de la postergacion de una relativa porcion del siempre muy grato consumo en el
presente, para poder asi acceder, "a posteriori', a un mayor consumo que el actualmente
resignado. Pero, también, estaba muy presente que la posibilidad futura siempre serd
hipotética frente a la contundente realidad de lo actual.

Surgia asi el fundamental principio del ahorro, identificado desde siempre como una virtud
pero, también simultdneamente como una muy sacrificada tarea. A menudo, hasta



inconsistente con los usuales incentivos y las Iogicas motivaciones personales del consumo
de corto plazo, derivadas de la propia naturaleza terrenal y finita de la vida humana.

También, como desde hace muchos siglos, complementando el fransito de las
comunidades de seres humanos desde la primitiva condicion de ndmades a los
establecimientos de propiedades territoriales, las sociedades, conformadas por familias, se
enfrentaban ahora al desafio de alcanzar una razonable continuidad de las performances
de sus economias, a través de las inter temporalidades de sus sucesivas generaciones,
necesariamente enlazadas en los genuinos procesos de su desarrollo econdmico, de largo
plazo.

No aplicaria, para muchas sociedades, el esperar pacientemente una modificaciéon
espontdnea y generalizada de la siempre muy atractiva actitud de maximizar la renta
econdmica de corto plazo y de la preferencia por el consumo actual que se deriva de la
misma, como una natural consecuencia de la elevada propension humana a valorar mas
las probables certezas del presente que las eventuales incerfidumbres del futuro.

Ya sea que resulte ello de aquellos prolongados contextos de permanentes conflictos
armados, con racionales expectativas de vida que alcanzaban a unas pocas décadas, o
incluso sea por las siempre presentes y estructurales razones socioldgicas y culturales o aun
por lo determinante que siempre resulta la continuidad del llamado "sendero historico”, ya
transitado en el pasado por las conductas de cada sociedad.

Estructural cuestion esta, la de la natural preferencia temporal del consumo presente
frente al simil futuro, explicada con la muy anterior aparicion de la por entonces
vastamente debatida, y especialmente criticada por Santo Tomas de Aquino (1225-1274),
del criterio de la llamada "tasa de interés" del capital.

Ella resulta "el precio" a pagar por la disponibilidad temporal del capital ahorrado por otras
personas. Disponibilidad que solo ocurre a cambio de una compensacidén econdmica por
la resignacion de su consumo presente. Pues, de eso se frata finalmente el ahorrar, es "la
espera” por un mayor consumo futuro, por la cesidon de sus capitales ahorrados y puestos a
disposicion de los inversores.

Surgiendo asi, simultdneamente y como una natural antitesis mds, también la existencia de
la hipdtesis de la posibilidad de la prdctica de un "circulo vicioso" del decrecimiento
econdmico. Practicando un muy satisfactorio consumo presente, pero obturando la
capacidad de generar el suficiente ahorro y la reinversion necesaria para sostener el
crecimiento econémico, en un desarrollo de largo plazo.

Ingresando asi las sociedades en la continua volatilidad de la coyuntura, con sus cldsicas y
claramente definidas dos grandes fases; la primera fase, la de las euforias y de las
acentuadas exuberancias de consumo y después, transicion mediante, la segunda fase,
la de las marcadas tensiones y de las criticas escaseces, que siempre resultan en crisis.

Esta muy elemental y bdsica formulacion de la hipodtesis del crecimiento econdmico
resulta complementaria de decenas de ofras teorias, todas ellas desarrolladas a lo largo
de la historia del pensamiento econdmico. Surge como relevante la hipdtesis, llamada
primero "cldsica" y después denominada "neocldsica’, que se fundamenta en la continua



formacioén de mercados autbnomos de oferentes y demandantes de bienes y servicios,
con las menores distorsiones posibles, esta Ultima ya como tarea a cargo del estado.

También resulta muy importante la hipdtesis que plantea la necesidad de una "buena
macroeconomia’ como un marco general para el crecimiento. Inclusive merece una
atenta consideracion la hipdtesis mds reciente, en términos histéricos, acerca de las
dependencias de los paises de los términos relativos de los precios de sus intercambios
comerciales; sus exportaciones e importaciones, y de sus flujos financieros de la inversion
recibida y las rentas remitidas con ofras naciones.

Incluso todas ellas se pueden complementar entre si y con la hipdtesis que plantea la
siempre inexorable presencia, en todo pais, de los limitantes, internos y estructurales, del
desarrollo, tanto de sus recursos humanos, ya sea por cuestiones de etnias, de pautas
culturales histéricas o religiosas, etc. como también de la disponibilidad de sus recursos
naturales, renovables o no, en términos de su ubicacion geogrdfica, sus climas, etc.

Todas estas variadas hipdtesis que amparan el crecimiento econdmico tenderian a
converger, algunas mas y pronto y ofras menos y lentamente, hacia la antigua mirada de
la economia politica académica acerca de la importancia de las instituciones en el
desenvolvimiento de largo plazo de las economias.

Si bien, considerando generalmente a las instituciones mds en su rol como los necesarios
espacios impersonales y estabilizadores de largo plazo de los procesos de crecimientos
econémicos ya iniciados, que como los entes necesariamente generadores del
crecimiento econémico.

Pues, la evidencia empirica histérica del mundo, como bien lo senala el economista
argentino Julio Severas en su libro "Porqué crecieron los paises que crecieron”, tfambién
sugiere que muchas naciones crecieron, como una reconocida y generalizada prdactica
histérica, en base a las militarizadas invasiones territoriales, a la captura de las riquezas de
sus derrotados y la de sus mismos habitantes para destinarlos al trabajo esclavo, el llamado
genéricamente "colonialismo”.

Todas ellas fueron prdacticas aceptadas por muchas naciones en aquellos tiempos
histéricos y hasta sustentadas con fundamentos de la filosofia de entonces. Incluso, el
crecimiento econémico se logré, en muchos casos, con la misma gestion de muchos
gobiernos y de ftutelares personales marcadamente totalitarios, como mecanismos
objetivamente capaces de iniciar el crecimiento, aunque con importantes reparos éticos
y morales, desde una vision actual.

Por otro lado, existen las hipdtesis de crecimiento econdmico denominadas institucionales
gue también han sido definidas como "las (correctas/incorrectas) razones no econdmicas
de las (buenas/malas) prdcticas de la economia”. Si bien dejando todavia difusa la
direccién temporal de las causas y de los efectos entre las relativas falencias o las virtudes
institucionales y las bajas o elevadas performances econdmicas o viceversa.

Porque, asi como los inconvenientes institucionales de los paises pueden producir sus
retrasos econdmicos, también estos, a su vez, pueden causar aun mayores distorsiones
instifucionales, ingresando la direccion de la causalidad en una decadente "circulacion



acumulativa”, viciosamente segun la teoria del economista, premio Nobel del ano 1974,
Karl Gunnar Myrdal (1898-1987).

Obviamente, la direccion de la referida circulacion también puede resultar, en el sentido
contrario, con sucesivas mejoras institucionales y econdmicas, o sea virtuosa. La historia
relativamente reciente de nuestro pais, aproximadamente durante los Ultimos 150 anos,
exhibiria una frecuente e importante correlacién entre la disfuncidn de sus instituciones,
tanto politicas como econdmicas y sociales, y un escaso desempeno econdmico relativo
de largo plazo.

Correlacion que comienza con las primeras luchas internas entre los argentinos por
entonces denominados "unitarios" y los llamados "federales”, segun su adhesién o no,
respectivamente, a la autoridad politica de Buenos Aires. Aunque, quizds mads
precisamente, a su puerto. Ello ocurrid a lo largo de casi todo el siglo XIX, desde la misma
independencia nacional de los anos 1810 y 1816 hasta el ano 1880 aproximadamente. Un
contexto tan bien descripto, desde diferentes dpticas, tanto por Vicente Massot en su libro
"Matar o morir', como por Juan José Llach y Martin Lagos en su obra "Federales y unitarios
en el siglo XXI".

Conflictos internos que luego confinuarian con el enfrentamiento entre los llamados
"conservadores" y los denominados "radicales”, durante la primera mitad del siglo XX, vy
después entre los "peronistas” y los "anti peronistas”, desde entonces hasta probablemente
nuestros dias, segun lo senalan en sus documentadas y numerosas investigaciones los
historiadores econdmicos argentinos Ezequiel Gallo (1934), Tulio Halperin Donghi (1926-
2014) y Roberto Cortés Conde (1931-), entre otros varios.

Esta teoria de la economia institucional recién habria encontrado su formal inicio
académico en la ciencia econdmica en el ano 1924, con el libro "Las tendencias de la
economia", dirigido por Rexford GuyTugwell (18921-1979), después asesor experto del
presidente de los EEUU Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) en los anos posteriores a la
grave crisis econdémica de los EEUU, y después derivada como global, de los anos 1929 y
1930.

En nuestro pais, entre muchos ofros investigadores, Juan José Llach (1944-) y Martin Lagos y
sus colaboradores en varias de sus numerosas y sucesivas obras; "Reconstruccion o
estancamiento ", "Otro siglo, ofra argentina’, el ya referido "Unitarios y federales" y muy
especialmente en su laborioso libro "Claves del retraso y del progreso de la Argentina” han
intfentado explicar la relacion existente entre la volatilidad politica practicada y el
desempeno econdmico relativo obtenido por nuestro pais en el andlisis de largo plazo.

Todos los esfuerzos de la economia normativa estaban dirigidos a poner el foco central del
interés en la relacidn entre la evolucidn, ya sea positiva o negativa, de una
macroeconomia real con el examen de los incentivos concretos, ya sea que estos resulten
explicitos o implicitos, de sus instituciones, especialmente de las politicas y de las
econdmicas, y tanto publicas como privadas.

Surgiendo asi, ya decididamente, la escuela académica de la economia institucional.
Segun esta, serian las instituciones, con sus adecuadas reglas, los espacios inclusivos
donde se deberian poner en prdctica los valores centrales y los acuerdos bdsicos de largo
plazo, que sostienen e incluso aceleran los desarrollos econdmicos de las sociedades.



Esta hipdtesis "institucional” del crecimiento econdmico se fortalecid por la relevancia del
funcionamiento de las instituciones, politicas y econdmicas, en la determinacion de los
denominados costos de las fransacciones comerciales, segun los resultados de la
investigacion del premio Nobel de economia del ano 1991 Ronald Coase (1910-2013) en
su trabajo del ano 1937 "La naturaleza de las firmas'.

Fue este enfoque el que demostrd la importancia de las instituciones para el crecimiento
sostenido de una economia. Particularmente el rol de las instituciones tales como el de un
poder de justicia autébnoma del poder politico, productora de la genéricamente llamada
"seguridad juridica”, para evitar asi los comportamientos oportunistas y las conductas
expropiadoras de los gobiernos, que generalmente ocurren después de efectuadas las
inversiones denominadas genéricamente "hundidas" en las actividades privadas intensivas
en el uso de capital.

Inversiones estas en infraestructuras, especialmente en energia, transporte vy
comunicaciones, centrales para el desarrollo de una nacidén, que, por sus especialidades
tecnoldgicas, resultan irreversibles luego de efectuadas. Pues esos capitales, ya aplicados
en especificos activos productivos, son de un valor econdmico relativamente escaso, e
incluso aun nulo, para cualquier otro y eventual uso alternativo.

Ello expone al inversor privado al impredecible riesgo de una renegociacion inequitativa a
posteriori con los gobiernos, reduciendo asi los incentivos a invertir nuevamente y a
generar mdas empleos, deteriorando el llamado "clima de los negocios”. Un hostil clima
para efectuar las inversiones, con reglas cambiantes, atenta los denominados "espiritus
animales" del comportamiento empresario, caracterizado por Joseph AloisSchumpeter
(1883-1950), y retarda el desarrollo econdmico en general.

Aspectos todos ellos, a los que se refiere frecuentemente el prestigioso economista de los
EEUU John Kenneth Galbraith (1908-2006) en su "Historia de la economia"”. La teoria del
crecimiento econdmico postula, desde los pioneros trabajos del también premio Nobel de
economia Robert Solow (1924-) en el ano 1956, que el mismo es liderado por 2 grandes
factores: a) en primer término, por la continua acumulacién de los recursos productivos,
fundamentalmente del capital fisico invertido en la infraestructura y la tecnologia y del
capital humano involucrado, y b) en segundo lugar, pero no de menos relevancia, por las
mejoras permanentes de la eficiencia productiva de cada uno de esos factores y de sus
"mezclas".

La acumulacion de los factores productivos se logra mediante el referido proceso del
ahorro y la inversidon y del crecimiento de la poblacion de una nacidon, especialmente de
la econdmicamente activa. En cuanto a la eficiencia, esta no solo se basa en las formas
en que la microeconomia combina sus recursos para la produccidn de los bienes y los
servicios, sino que también incluye la interdependencia e inter actuacién econdmica y
cultural con los otros paises, mediante el intercambio comercial y de los conocimientos,
muy especialmente de las investigaciones tecnoldgicas.

Por Ultimo, pero también no menos importante, el marco institucional en el que se
desenvuelve la acumulacién vy la eficiencia de los factores de la produccién de bienes y
servicios es muy relevante. Resulta ineludible la cita a los numerosos y valiosos frabajos del
Profesor argentino Dr. Julio H.G. Olivera (1929-) que detalld muy claramente, en el ano



1959, los conceptos académicos del crecimiento econdmico, del desarrollo, del progreso
e incluso de la evolucion de una sociedad.

Precisd que el estricto crecimiento econdmico de una sociedad se traduce en una mayor
disponibilidad de bienes y servicios a lo largo del tiempo; esto es, en una variacion positiva,
en términos reales, del PIB por habitante de una nacién en funcion del tiempo transcurrido.

En cuanto al concepto del desarrollo, si bien incluye al referido proceso de crecimiento
econdmico, pero el PIB real por habitante debe cumplir también con la condicion de
crecer en su relacién con un potencial PIB por habitante. Que, a su vez, también crece
permanentemente por los mayores conocimientos posibles del capital humano y por los
continuos avances tecnoldgicos aplicados al capital fisico.

Asi, el desarrollo econdmico, a medida que avanza, comenzaria a depender cada vez
mdas de la productividad global de los factores involucrados en la produccion de bienes y
servicios que de la acumulacion del stock de los mismos. Muchos paises, con relativos
escasos recursos naturales productivos, pero con importantes desarrollos econdmicos,
resultan las evidencias empiricas de ello.

Asimismo, el desarrollo también debe contemplar la restriccion de preservar las
condiciones ecoldgicas necesarias para qué el crecimiento econdmico resulte
sustentable en el largo plazo. Generalmente mediante la adecuada preservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente, para el racional usufructo de las préoximas
generaciones.

El Dr. Olivera reservd el concepto del progreso para un estadio superior del desarrollo
econdmico, incorporando la restriccidén de la consideraciéon de la equidad, adicional a la
referida eficiencia y que necesariamente contempla, una vez mds, el concepto de la
resignacion actual de "algo" de la eficiencia, para una distribucion, socialmente mdas
meritoria, de la renta econdmica producida. A modo de una compensacion por las
involuntarias desventajas relativas, siempre existentes entre los diferentes sectores de una
sociedad.

No puede dejar de referirse en este muy apretado y bdsico "Survey", siempre entre muchos
otros economistas de relevancia, a algunos especialistas en el tema, como el importante
aporte del investigador de los EEUU Mancur Olson(1932-1998) en su obra "El crecimiento y
la declinacion de las naciones" del ano 1982 y de las numerosas investigaciones del
economista espanol, nacionalizado en los EEUU, Javier Sala-i-Martin (1962-) desde los anos
1991y 1992 ala fecha.

La relevancia de las fuentes institucionales del desarrollo econdmico fue desde entonces
profundamente investigada, entre muchos otros académicos, por el premio Nobel de
economia del ano 1993, el Profesor Douglas North (1920) de la universidad de Princeton vy,
mds recientemente, por los profesores Daron Acemoglu (1967) y James Robinson (1932)
del MIT y la universidad de Harvard respectivamente, en su Ultima obra "Por qué fracasan
los paises".

Seguramente las instituciones no existian, al menos como actualmente las pensamos,
cuando se iniciaron los primeros y diversos procesos de crecimientos econdmicos en los
distintos confines del mundo. Ya sea con los ya referidos histéricos dominios imperiales, con



las posteriores revoluciones y las confrarrevoluciones, con los procesos de las
independencias, con las recurrentes guerras territoriales, con los desarrollos armamentistas
o directamente con las invasiones militares.

En la mayoria de esos casos, los crecimientos econdmicos se fortalecian con el por
entonces natural colonialismo resultante de las naciones triunfadoras. Incluso, con las
dominaciones comerciales armadas de las vias maritimas, las alianzas estratégicas de
algunos blogues de paises, con la complementariedad entfre las naciones aliadas
comercialmente, a partir de sus ventajas comparativas, que se derivaban de la creciente
especializacion del trabajo y de las continuas innovaciones tecnoldgicas, especialmente
en la energia, en el transporte y en las comunicaciones, como lo fue la misma revolucién
industrial de mediados del siglo XVIII.

Pero, en todos los casos, comenzaba a emerger fuertemente la idea de la necesidad de
la existencia y del adecuado funcionamiento de algunas instituciones bdsicas, no ya para
iniciar los crecimientos econdmicos, sino para sostener lo logrado y crecer en el largo
plazo.

Instituciones tales como una moneda que ofrezca confianza a sus tenedores por su
capacidad de la preservacion de su valor econdmico en el largo plazo, otra institucion
como la garantia del estado de su monopolio del poder de la fuerza publica para aplicar
una justicia autbnoma, otro instituto en si mismo, también como la institucion fiscal de
asegurar la vigencia de impuestos que no confisquen el trabajo o destruyan los siempre
necesarios incentivos a producir, efc.

Todas ellas instituciones colectivas del estado. Pero, el concepto también incluye a las
instituciones privadas, ambas fundamentalmente pensadas como las herramientas
necesarias para tomar las "humanamente penosas decisiones”, pero ahora, al resultar
impersonales, serian las requeridas para sostener el crecimiento econdmico ya
emprendido.

Es este "el penoso”, pero confundentemente el imprescindible esfuerzo; tan bien descripto,
hace alrededor de 200 anos, por el profesor Nassau William Senior, con el que iniciamos
este documento, pero el que parece haber sido particular e histéricamente "muy penoso”
para el singular caso de nuestro pais.



