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Introduccion

Los Contadores Publicos debemos intervenir judicialmente en causas relacionadas con
un conjunto de temas de connotacidn econdmica. En algunos casos ello se debe a que
se trata de delitos de los denominados penalmente “econdmicos”, como por ejemplo
los delitos aduaneros. En otros casos sucede cuando tratandose de delitos no
econdmicos, se presentan aspectos relacionados con esta ultima disciplina. Por
ejemplo, en una causa relacionada con un asesinato resulta preciso establecer la
cuantia de un patrimonio o los movimientos financieros de una persona, ya que de
tales aspectos se pudo haber derivado la causa del delito. En tercer lugar, es factible
intervenir en muchas causas donde se investigan muchos otros delitos que, si bien
poseen caracteristicas basicamente econdmicas, no se encuentran definidos como
tales. En este caso nos encontramos defraudaciones, estafas, lavado de dinero y otros
de similares caracteristicas.

Entre los delitos que se encuentran formando parte de este ultimo conjunto, voy a
referirme en esta oportunidad a uno que tiene una difusidén por varias razones. En
primer lugar, porque quienes son pasibles de cometerlo son funcionarios publicos. Por
lo tanto son personas que en gran parte de los casos poseen una importante
repercusién publica lo que lleva al delito a las primeras paginas de la prensa. En
segundo lugar, porque es la derivacién natural de muchos otros delitos previos, y
como consecuencia muchos mas frecuente que otros. Y en tercer lugar porque suele
involucrar sumas importantes que impactan cuando transcienden a la sociedad. Me
estoy refiriendo al delito denominado de “Enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos”.

Cabria preguntarse en este momento si no existe el mismo delito para quienes no son
funcionarios. Y la respuesta es que si existe. El lavado de activos no es otra cosa que la
consecuencia de no poder demostrar el origen licito de los fondos que son detectados
por el Estado en manos de los particulares. Por supuesto que la definicion y la trama
del delito es de mucha mayor complejidad que esta simple frase, pero creo que con
ella se puede captar razonablemente la idea acerca de los alcances del delito en
cuestion.

Los Contadores Publicos pueden intervenir de algin modo en procesos de
investigacidn, especialmente cuando trabajan en sectores del Ministerio Publico Fiscal
o de los Organismos de Seguridad, pero su actuacién es habitual y de gran importancia
cuando lo hacen en cardcter de peritos y especialmente de peritos oficiales. A los
sucesos relacionados con esta ultima actividad es a lo que me referiré a lo largo del
presente trabajo.



l. El delito de enriquecimiento ilicito

Con respecto al delito denominado enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos se
encuentra descripto en el Titulo XI “Delitos contra la Administraciéon Publica”, Capitulo
IX “Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados”, del Cédigo Penal de la
Nacion. Especialmente en el Art. 268 (2) donde expresa: “Serd reprimido con reclusion
o prision de dos a seis afios, multa del cincuenta por ciento al ciento por ciento del valor
del enriquecimiento e inhabilitacion absoluta perpetua, el que al ser debidamente
requerido, no justificare la procedencia de un enriquecimiento patrimonial apreciable
suyo o de persona interpuesta para disimularlo, ocurrido con posterioridad a la
asuncion de un cargo o empleo publico y hasta dos afios después de haber cesado en su
desempefio. Se entenderd que hubo enriquecimiento no sélo cuando el patrimonio se
hubiese incrementado con dinero, cosas o bienes, sino también cuando se hubiesen
cancelado deudas, o extinguiendo obligaciones que lo afectaban. La persona
interpuesta para disimular el enriquecimiento serd reprimida con la misma pena que el
autor del hecho.

Asimismo, el Art.268 (3) agrega: “Serd reprimido con prision de quince dias a dos afios e
inhabilitacion especial perpetua el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley
a presentar una declaracion jurada patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo. El
delito se configurard cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion
respectiva, el sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos
dentro de los plazos que fije la ley cuya aplicacion corresponda. En la misma pena
incurrird el que maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las referidas
declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables.”

Como puede observarse al leer los articulos citados, se desprende que existen diversos
elementos a dilucidar cuando se trata de abordar la investigacion de este delito, y por
lo tanto también al momento de llevar a cabo un estudio pericial contable.

Sin que pueda asegurarse que son los Unicos, los siguientes conceptos deberian ser
tenidos en cuenta y/o probados mediante el proceso que analice el presunto
enriqguecimiento ilicito de un funcionario o empleado publico:

a) La existencia de personas interpuestas que hayan actuado como testaferros de
la persona investigada.

b) Ellapso preciso durante el cual debe ser investigado el funcionario.

c) Si fueron presentadas oportunamente las declaraciones juradas patrimoniales
integrales que exige la ley, y si las mismas contienen datos correctos y
completos.

d) El patrimonio al momento de su incorporacién a la funcién publica y el que
corresponde a la fecha que haya sido determinada como final de la
investigacion.



e) La existencia de un incremento patrimonial en el lapso abordado.

f) La justificacion del incremento patrimonial determinado en el punto d), de
haberlo, a través del detalle de los movimientos financieros realizados por el
funcionario.

Los puntos a) y b) deben ser analizados por los investigadores y fijados por el
magistrado en forma previa a la realizacion de un estudio pericial contable. Si bien el
informe de los expertos puede eventualmente generar informaciéon que permita
establecer con mayor seguridad o precisidn la existencia de operaciones encubiertas o
disimuladas, en muchos casos no resulta posible extraer conclusiones sobre la
existencia de testaferros a partir de la mera observaciéon de documentacién comercial.

Con respecto al punto e), se presenta una situaciéon compleja debido a la redaccion del
articulo 268 (2). En el mismo se expresa que el incremento patrimonial debe ser
“apreciable”. El alcance del término no se encuentra cabalmente definido en el dmbito
juridico y puede dar lugar a diferentes interpretaciones, las que podrian derivar en
evaluaciones distintas con respecto a la propia existencia del delito de enriquecimiento
ilicito.

Tanto la Convenciéon Interamericana contra la corrupcién, como la Convencion de la
Naciones Unidas contra la Corrupcién, y también la Convencidn de la Unién Africana
para prevenir y combatir la Corrupcién, han incluido en sus documentos la necesidad
de tipificar en cada uno de los paises el delito de enriquecimiento ilicito, siempre
considerando los marcos regulatorios locales pertinentes.

Los paises de América Latina han seguido casi en su totalidad esas recomendaciones, y
han definido, con algunas variantes entre si, los alcances del delito en cuestién. Incluso
algunos de los paises refieren al delito en sus respectivos textos constitucionales. No
es el mismo panorama que encontramos en Europa y los paises anglosajones, los
cuales en general no han receptado esta figura. Las razones pueden ser variadas, pero
podria decirse que en gran parte tiene su base en la idiosincrasia y la organizacion de
éstas ultimas sociedades.

Il. El concepto de apreciable

Partimos de la definicion que presenta el diccionario de la Real Academia Espanola
donde el término “apreciable” se presenta del siguiente modo:

1. adj. Capaz de ser apreciado.

2. adj. Digno de aprecio o estima.



De acuerdo con esta definicion, y a los efectos que debemos considerar para
comprender el texto del art. 268 antes citado, estariamos en presencia del caso
previsto en la acepcién 1. La otra acepcidén corresponde a una cuestion afectiva que
nada tiene que ver con los temas patrimoniales.

“Aprecio” se define como accién de apreciar (reconocer, estimar), o bien como
estimacion afectuosa de alguien.

Por su parte, el término “apreciado”, que incluye la primera de las acepciones, no
aparece en dicho diccionario. Sin embargo, se encuentra el vocablo “apreciar”, cuyo
significado se expone de la siguiente forma;

1. tr. Reconocer y estimar el mérito de alguien o de algo.
2. tr. Sentir afecto o estima hacia alguien.
3. tr. Percibir algo a través de los sentidos o de la mente.

4. tr. Aumentar el valor o cotizacion de una moneda en el mercado de divisas. U. t. c.
prnl.

5. tr. Poner precio o tasa a las cosas vendibles.

En este caso, la primera definicién que puede ser factible de relacionar con el texto del
Cddigo Penal en cuanto al delito de enriquecimiento ilicito es la nimero 3. Se trata de
establecer la presencia de un patrimonio del funcionario al inicio y al final de un
periodo especifico, por lo tanto, para hacerlo es necesario establecer el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones en ambos extremos. Para ello seguramente
deberemos utilizar nuestro discernimiento y razonamiento, ademas de la experiencia
profesional y especificamente con relacién al tema en particular.

Pero también podemos recurrir a la acepcién numero 5, ya que la medicion valorada
de los dos patrimonios, o los que deban ser considerados a lo largo del estudio,
requiere de poner precio, valorizar, o tasar los elementos patrimoniales incluidos.

Como se puede observar a simple vista, las definiciones semanticas se orientan a tratar
el concepto de apreciable como semejante al de visible, determinable u otro
semejante.

Sin embargo, si nos desviamos hacia el camino de los textos que presentan sindnimos
de las palabras de la lengua castellana, encontramos que aparecen numerosos
términos que serian equivalentes a “apreciable”, lo que seguramente debe ser motivo
de partir de una definicién diferente a la que hemos reproducido, proveniente del
diccionario de la Real Academia Espanola. Se presentan como sinénimos
denominaciones tales como “importante”, “abultado”, “significativo”, o “grande”.



Ninguna de las definiciones de estos términos resulta equivalentes a la definicion de
apreciable segun la Real Academia Espaiiola.

Ahora bien, si nos guiamos por el diccionario de definiciones solo podriamos llegar a la
conclusién que el término “apreciable” debid haber sido utilizado en la norma legal
como consecuencia de su cercania o sinonimia con los términos “estimable” o
“perceptible”, tal cual lo mencionan algunos de los diccionarios de sinédnimos. En este
caso, el hecho no se relacionaria con la magnitud del patrimonio del funcionario, sino
con la condicién de que pueda ser advertido, y como consecuencia mensurado a partir
de su localizacidén, observacién y/o examen.

Cuando se trata de un conjunto de elementos que deben ser apreciados, el mismo
puede estar constituido por diversos tipos de componentes. Pensemos antes de
adentrarnos en el detalle del contenido patrimonial en particular, cudles pueden ser la
dificultad inicial a la hora de establecer ese detalle.

Los microbios se ven tanto como el sistema solar o las cosas que tenemos a nuestro
alrededor. Algunas requieren de un microscopio, otras de un telescopio y otras se
observan a simple vista. Pero en todos los casos podemos advertir su existencia a
través de los sentidos. Sin embargo, lo que tiene caracteristicas de intangible no puede
verse. Por ejemplo, las capacidades fisicas, mentales, comerciales, técnicas o de
cualquier otro tipo. En todo caso, su posible apreciacién debe obtenerse por medios
mas complejos y la mayoria de las veces de caracter subjetivo. Analisis, estudios y
otros mecanismos similares podran dar pistas de la existencia de tales conceptos
intangibles, sin que ello permita una observacion directa y concreta de los elementos.
Es decir que frente a un patrimonio tendremos elementos cuya deteccion resultara
mas sencilla, y otros mucho mdas complejos, y de una posibilidad de descubrimiento y
valoraciéon muy inferior.

Por otra parte, si nos atenemos a los sindnimos enunciados anteriormente,
(“importante”, “abultado”, “significativo”, o “grande”), estariamos frente a la
necesidad de establecer no solo la magnitud valorativa del patrimonio, sino el volumen
de su crecimiento durante el periodo sujeto a verificacion.

O sea, que partimos legalmente de una condicion juridica del patrimonio, “apreciable”,
pero transitamos dos caminos diferentes segun se considere la definicion del término,
o la intencionalidad de su utilizacion dentro de la norma.

No se puede dejar de mencionar que los problemas que genera la redaccion del art.
268(>), independientemente de las discusiones juridicas que conlleva, inciden sobre la
tarea pericial contable, y por esa razén los he abordado sucintamente.

Este articulo no intenta ocuparse de los hechos juridicos, sino sobre las consecuencias
que ellos tienen a la hora de intervenir los profesionales contables en el estudio de las
circunstancias, movimientos, operaciones y consecuencias que influyeron sobre las
alteraciones del patrimonio. Es por ello que culminare aqui dejando expuesta la
disquisicion sobre el alcance del término “apreciable”.



lll. Los primeros pasos

En primer lugar, debemos plantear la necesidad de otorgarle a la etapa de
investigacion un cardcter esencial en la estrategia de localizar y reunir la mayor
cantidad de elementos utiles que permitan desarrollar luego una labor pericial
eficiente, tanto técnicamente como en cuanto a la extensidon del tiempo de su
desarrollo.

No cabe duda de que resulta necesario que los investigadores, sean estos magistrados
Jueces o Fiscales, comprendan que la labor de los contadores publicos, en la faz de dar
fé de situaciones de caracter financiero, econdémico o patrimonial, se basa en el
anadlisis de registros contables, documentacién de respaldo e informes técnicos que
traten sobre los temas involucrados y relacionados.

El experto no puede basar sus opiniones en la consideracién de acotaciones,
narraciones, ideas, ni prejuicios. Tampoco resultan de mayor interés declaraciones
testimoniales, aun cuando las mismas son realizadas bajo juramento de decir verdad, a
pesar de que la persona responde ante el delito de falso testimonio, y menos auln
indagatorias donde el declarante puede mentir sin sancién alguna. No importa si tales
declaraciones fueron realizadas por alguna de las partes o por terceras personas. Este
comentario que significa que tales elementos no puedan ser tenidos en cuenta como
indicios en el proceso de busqueda de las transacciones y movimientos efectuados por
el imputado, sino que no deberian constituir pruebas en si mismos.

Dentro de un andlisis contable no es posible considerar como elementos de juicio a las
presunciones que se presenten o aporten a la causa. Solo resultan aplicables
presunciones cuando éstas surjan como consecuencia de la propia actuacién del
perito, de su conocimiento, y a partir de los elementos o hechos cuya relacién emana
de la propia causa. Vale decir, cuando tales presunciones son de caracter técnico,
basadas en la experiencia profesional del perito y en la correlacién con otros hechos o
situaciones que guarden similitudes que permitan su cotejo.

IV. Elementos a considerar

Me estoy refiriendo especificamente a los datos que deben ser recolectados para
comenzar a conocer el tema que sobre el que se tiene que opinar. Se consideran
datos, en cuanto a su incorporacién como efectos periciales contables, todos los
elementos confeccionados por escrito, transcriptos en papel o en soporte digital, que
constituyen medios o instrumentos para advertir sobre la posible existencia de un
hecho. En nuestro caso, el hecho en cuestidon corresponde a una situacién con
connotaciones econdmicas en términos amplios. Esta postura descarta por lo tanto
otros productos de indole verbal o filmica, por encontrarse fuera del rango de
actuacion y control de la formacién del contador publico, especialmente cuando actua
en el terreno pericial.



Frente al hecho de conformar el conjunto de datos que se van obteniendo como
resultado del proceso de investigacion, tanto los que debieron estar presentes al
momento de formular la denuncia, como los que se obtengan con posterioridad, es
preciso verificar la calidad de los mismos y su posible contribucion inicial al estudio
pericial, y en definitiva, a la prueba de los hechos.

Una parte a veces significativa de los datos acopiados suele carecer de interés, aun
cuando haya demandado esfuerzo y tiempo su obtencién. No siempre los datos de
mayor complejidad en cuanto a su busqueda y recoleccién resultan ser los mas
significativos a los efectos periciales. En algunas oportunidades un libro contable o un
comprobante en particular, cuya incorporacion al proceso resulté sumamente sencilla,
permiten lograr una observacion particular y generar un elemento probatorio util.

Como el resultado de la actuacion pericial consiste en realizar un aporte al
conocimiento y la seguridad del magistrado respecto de algin tema técnico, cuando
no se pueden identificar claramente a los involucrados, o se cuenta con escasa
cantidad de items informativos, como asi también cuando no se plantea
detalladamente el periodo investigado, existirdn presentaciones cuyo aporte al
proceso no cumpla con las expectativas que fueron depositadas en el profesional que
las realice. En tal caso no serviran a los fines que el magistrado establecié la prueba
pericial.

V. Clasificacion de los datos

Los datos puede ser motivo de diversas clasificaciones, todas las cuales poseen algun
tipo de importancia a la hora de comprender el origen y el aporte que significan al
conocimiento de los sucesos que se investigan, y en particular a la labor de los
expertos contables en el proceso pericial.

Sin pretender en modo alguno agotar las posibilidades, y con el animo de demostrar lo
expuesto precedentemente, plantearé a continuacién algunas posibilidades de
distincién de datos.

a) datos “para conocer y probar lo que se supone que existe” La mayoria de las veces,
los datos son obtenidos con el propdsito de establecer alguna circunstancia precisa.
Cuando se quiere conocer cuales fueron los ingresos de un funcionario denunciado, es
posible solicitar a su empleador el detalle de los salarios abonados. Se trata asi de
calcular el monto de dinero recibido, y el momento en que ello ha sucedido, factores
fundamentales para establecer la justificacion de los egresos correspondientes al
funcionario investigado.

b) “datos para conocer y probar lo que no deberia existir”. Sin embargo, en algunas
ocasiones lo que pretende el magistrado es probar que no ha ocurrido un hecho. Por
ejemplo que no se adquirido acciones en el Mercado de Valores de Buenos Aires. A tal
fin, la informacion a obtener, mediante pruebas informativas solicitadas a la Bolsa de



Comercio, tendra la mision exclusiva de establecer que no se han producido el tipo de
operaciones sefialadas.

Es importante determinar el motivo por el cual se solicita cada una de las
informaciones, documentos o registros, ya que de ello depende la indole de la
informacién que se requerira.

A su vez, los datos sobre operaciones que produzcan ingresos o egresos financieros
seran clasificados en dos tipos. Datos seguros y datos dudosos

a) Se consideran “datos seguros” aquellos que cuentan con documentacién de
respaldo que no merece ningun tipo de observacion de parte del perito. Pueden
corresponder a ingresos por salarios informados por los entes pagadores y/o
acreditados en cuentas bancarias, gastos debitados en tarjetas de crédito,
movimientos en cuentas bancarias, etc. Bien sea por los documentos que los
acreditan, por los informes que los respaldan y por los testimonios que los confirman,
estos datos dan pie para la incorporacion de movimientos afectando el patrimonio del
funcionario.

b) Por otra parte, se presentan movimientos que merecen algun tipo de
cuestionamiento pericial, y que por lo tanto se incluyen en la categoria de “datos
dudosos”. Son casos donde no se puede asegurar la existencia del movimiento de
fondos, el importe involucrado y/o la fecha en que se llevé a cabo el evento. Todo ello
puede ser la consecuencia de falencias en el desarrollo de la operacién, de los
participantes de la misma, y/o de la documentacién que la acredita. Encontramos aqui
el caso de compra o venta de bienes donde el valor de la operacién es cuestionado por
otros informes obrantes en la causa, documentos sobre préstamos que no cuentan con
fecha cierta, operaciones donde no se ha probado la capacidad del acreedor para
realizar préstamos al denunciado, saldos de dinero, créditos y préstamos donde
difieren los montos y los rendimientos comparando distintas informaciones, entre
otros.

También se puede discriminar los datos en funcién de que aporten informacién o no lo
hagan.

a) Se trata de “datos con informacion” cuando la documentacién, los registros o los
informes describen concretamente y con precision los datos de las operaciones
realizadas, incluyendo especialmente la identidad de los participantes, la fecha y los
montos involucrados.

b) En cambio estamos frente a “datos sin informacidon” cuando de ellos no es posible
obtener los elementos necesarios para interpretar los cambios en el patrimonio del
funcionario investigado. Ejemplo de datos sin informacion son los extractos emitidos
por las entidades financieras para reflejar los movimientos de las cuentas bancarias. Si
bien poseen un listado de entradas y salidas, y algunas leyendas genéricas para cada
uno, a través de tales listados no le resulta posible al perito conocer cuestiones
primordiales tales como la procedencia de los ingresos, el destino de los egresos vy las
personas involucradas en las transacciones. Otro caso se presenta cuando los Registros



de la Propiedad Inmueble envian informacién que no contiene los valores de
compraventa de las unidades bajo estudio. Similar situaciéon se presenta ante la
existencia de registros contables que son llevados en forma global, sin identificacion de
los participantes de las operaciones que revelan, ni de las fechas en que efectivamente
han ocurrido, ni de los importes parciales que las conforman.

VI. Antes de comenzar con el trabajo pericial

En forma previa al inicio de las tareas periciales propiamente dichas debe recolectarse
el conjunto integral de los elementos de juicio, vdlidos y suficientes, para la realizacién
del trabajo. Ello implica que el investigador debe realizar todos los esfuerzos
orientados a contar con la documentacién adecuada para conocer la evolucién
patrimonial del sujeto denunciado, como condiciéon de encomendar la realizacién de
una prueba pericial. Por supuesto que ello sin perjuicio de que durante el desarrollo
del peritaje aparezcan indicios que lleven a pensar en la existencia de operaciones que
no habian sido previamente detectadas, y deba recurrirse a la busqueda de nuevos
elementos.

En cualquier caso, cuando no se llega a localizar una parte de los movimientos, la duda
tiende a prevalecer sobre la seguridad. Cualquier resumen informativo del patrimonio
de una persona, y/o de la evolucion de este, basado en un conjunto incompleto de
datos, carece de entidad para formular un juicio certero sobre la condicién patrimonial
del individuo.

Desde el punto de vista profesional, no resulta adecuada la presentacién de
informaciones parciales, ya que las mismas pueden distorsionar, a veces
significativamente, la realidad que se pretende exponer. Por otra parte, considerando
los aspectos estrictamente procesales, cualquier informe basado en datos
fragmentados, dificilmente pueda convertirse en una verdadera prueba juridica, con
las condiciones de credibilidad que la misma requiere.

En dltimo término, no es menos importante sefialar que la realizacidon de labores
supuestamente periciales, planteadas a partir de documentacién escasa y/o sin
basamento confiable, genera la necesidad de realizar y repetir multiples
aproximaciones segun van apareciendo nuevos datos que se agregan a los
precedentes. Todo ello constituye un dispendio procesal que puede ser evitado si se
lleva a cabo en forma previa al peritaje, una actividad de investigacion y recoleccién de
elementos suficientes por su integralidad y calidad.

VIIl. Documentacidn necesaria para el trabajo del profesional contable

Sin perjuicio del detalle mas analitico que pueda surgir como consecuencia de las
particularidades de cada caso, existen un conjunto de elementos que deben ser
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localizados a la hora de tratar de establecer la evolucion patrimonial de una persona a
lo largo del tiempo, y la justificacién financiera de tal evolucién.

Debe considerarse especialmente que no siempre los datos surgen como consecuencia
de la recopilaciéon de documentos, ni en todos los casos la respuesta que pretende el
magistrado se alcanza con la realizacién de una prueba pericial. Existen situaciones en
las cuales deberd recurrirse a pruebas informativas y/o testimoniales que permitan
apreciar de mejor forma los hechos ocurridos y las consecuencias que de ellos se
desprenden. La correcta distincién con respecto al tipo de prueba a aplicar en cada
caso es fundamental para llegar a un resultado eficiente en el proceso de
investigacion. Por ejemplo, la posible determinacion de la existencia de testaferros
suele requerir de testimonios que den cuenta de tal circunstancia. Algo similar puede
ocurrir con relacién a la existencia de eventos en los que haya intervenido el
funcionario y de los no existan registros documentales, por ejemplo, la realizacién de
fiestas familiares.

En todos los casos debe tomarse en consideracion el periodo a evaluar. Sobre este
tema en particular volveré mas adelante. Ello, a los efectos de que la documentacién e
informacién que se recolecte esté directamente relacionada con el tiempo de los
acontecimientos investigados.

Entre los elementos a recabar encontramos en primer lugar aquellos que reflejan
movimientos que pueden ser motivo de identificacion mediante documentacion
oficial, o de terceros confiables.

a) Detalle de bienes registrables (Automotores, inmuebles, embarcaciones,
aeronaves, etc.)

b) Detalle de movimientos registrados en bases de datos oficiales y/o no oficiales

(Entidades financieras, Mercado de Valores, Datos AFIP, Migraciones, Veraz,
Nosis, etc.)

Entre los organismos que pueden ser fuente de consulta encontramos los siguientes:

e Administracion Federal de Ingresos Publicos.

e Administracidn Gubernamental de Ingresos Publicos de la Ciudad de Buenos
Aires (AGIP)

e Registro Nacional de la Propiedad Inmueble CABA

e Direccidon Provincial del Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de
Buenos Aires

e Registros de la Propiedad Inmueble de otras provincias

e Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y
Créditos Prendarios

e Registro Nacional de Buques
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e Registro Nacional de Aeronaves de la Direccidn Nacional de Aeronavegabilidad

e Direccién de Obras y Catastro de la localidad donde se ubican los terrenos o
inmuebles

e Direccion General de Rentas de la Provincia de Buenos Aires (ARBA)

e Oficina Anticorrupcion (Ministerio de Justicia y Der. Humanos de la Nacién)

e Unidad de Informacion Financiera (UIF)

e Inspeccién General de Justicia (1GJ)

e Direccidn Provincial de Personas Juridicas (Buenos Aires)

e Otras Direcciones Provinciales de Personas Juridicas

e Comision Nacional de Valores

e (Caja de Valores S.A.

e Banco Central de la Republica Argentina

e Entidades financieras con las cuales operen los involucrados

e Entidades que transfieren fondos al exterior (Por ejemplo, Western Union)

e Companias emisoras de tarjetas de crédito

e Superintendencia de Seguros de la Nacién

e Direccion Nacional de Migraciones

e Direccién Nacional del Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social

e Administracidon Nacional de Seguridad Social (ANSES)

e Fidelitas

e Organizacion Veraz

e Nosis Laboratorio de Investigacion y desarrollo S.A

En cada uno de los casos no alcanza simplemente con conocer a quién se le puede
preguntar, sino que es necesario establecer qué tipo de informacion se puede solicitar,
cual es la forma mas adecuada y eficiente de hacerlo y como puede integrarse al
conjunto de las tareas investigativas. Al respecto, la publicacidon efectuada por el
Ministerio Publico Fiscal bajo la denominacidn “Guia de Investigacion Financiera”, afio
2017, confeccionada por la DAFI (Direccion General de Asesoramiento Econdmico y
Financiero en las Investigaciones) resulta un documento Util en cuanto a la descripcion
analitica de las posibilidades y medios para realizar las consultas.

Asimismo, cuando se posee informaciéon sobre el posible uso de determinados
servicios por parte del funcionario, se puede recurrir a informaciones provenientes de
organizaciones privadas, locales o del exterior segiin corresponda, tales como:

e Colegios y Universidades privadas

e Consorcios de copropietarios de edificios de propiedad horizontal, countries u

otros emprendimientos similares.
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e Clubes privados

e Guarderias de embarcaciones y/o hangares de aeronaves
e Registros de la propiedad del exterior

e Entidades financieras del exterior

Otro tema para considerar es que la informacién descripta en el detalle precedente
puede relacionarse con operaciones llevadas a cabo en diferentes jurisdicciones:

a) Pueden haber sido desarrolladas en el pais. Sobre las que existe mayor
aproximacion a su conocimiento, y un ambito de busqueda acotado
geograficamente y bajo jurisdiccidn de la justicia federal.

b) O pueden haber sido desarrolladas en el exterior. Las que pueden ser motivo
de multiples maniobras de complejidad, tanto financieras como
jurisdiccionales, gran parte de ellas fuera del alcance del conocimiento de las
autoridades nacionales. Requieren inevitablemente de la cooperacién publica
internacional

Asimismo, hay que ponderar la posibilidad de que el denunciado posea bienes bajo
diferentes modalidades:

a) A nombre propio (en cuyo caso se determinaran como ya se expreso

b) anteriormente detectando los bienes registrables, bancarizados y aquellos que
puedan advertirse por otros medios)

La existencia de bienes propios, pero registrados a nombre de terceros, debe ser
establecida mediante la realizacién de pruebas informativas, testimoniales, o de otro
caracter. La prueba pericial en materia econémica no resulta generalmente de utilidad
para tal fin. De la observacidn de la documentacion y los registros no surge quien es el
verdadero titular de un bien, sino quien manifiesta serlo, lo cual no agrega elementos
importantes al estudio pericial respecto de posibles personas interpuestas. Sin
embargo, existen casos donde la prueba pericial contable puede aportar datos
importantes para que el magistrado determine la posible relacion existente entre el
investigado y otras personas. Tal es el caso en que se localizan operaciones
econdmicas y/o registraciones contables que dan cuenta de actividades sospechosas
entre individuos o empresas, y que pueden dar muestra de relaciones comerciales o
financieras injustificadas.

Cuando se incluyan a terceros como prestanombres o testaferros, y con el propdsito
de evaluar su capacidad econdémica y/o financiera para realizar las operaciones que se
suponen corresponden al denunciado, serda preciso contar con la informacién
enunciada en los pdrrafos anteriores, por cada uno de los involucrados.
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Si se trata de personas ideales, empresas o entidades sin fines de lucro, deberd
recabarse la informacién referente a sus registros societarios y contables, como asi
también inscripciones impositivas, declaraciones juradas presentadas ante la AFIP e
informacién que hayan presentado ante la Inspeccion General de Justicia.

VIII. Algunos problemas en la determinacion de los datos
a) Saldos iniciales del patrimonio

Cuando se pretende definir el plazo que debe ser considerado para el estudio pericial,
un tema fundamental es el de establecer las fecha a partir de qué momento debera
comenzar el andlisis patrimonial, es decir, cudl sera la fecha de la medicion inicial del
patrimonio a considerar.

Esa fecha deberia ser la del ingreso del investigado a la funcién publica, si tenemos en
cuenta que los hechos que prevé la norma legal son aquellos que sucedieron durante
el transcurso del desempeno del cargo.

En cualquier caso, el patrimonio inicial puede estar constituido por un conjunto de
bienes, derechos y obligaciones, los cuales se representan algo similar a una foto al
momento de la medicidn, es decir, la fecha de ingreso del funcionario.

Sin embargo, las causas originantes de dicho patrimonio seguramente tienen su raiz en
hechos econdmicos previos, ya sea en periodos cercanos o incluso distantes de la
fecha definida como de inicio a los efectos de la causa.

En cualquier caso, para comenzar consistentemente con el andlisis patrimonial es
necesario determinar la verdadera existencia de los activos y pasivos declarados por el
funcionario en su primera declaracion. No basta con que afirme poseer un
determinado conjunto de bienes, es preciso corroborar que ello es cierto.

En algunos casos los medios para certificar la existencia de actividades previas al
ingreso como funcionario publico pueden resultar sencillos, siempre considerando la
necesidad de recurrir a fuentes de informacién que nos puedan satisfacer mediante la
entrega de los datos correspondientes.

Por ejemplo, la existencia de un inmueble, una participacién en el capital de una
sociedad, un crédito contra terceros o una deuda, tienen necesariamente que haber
nacido como consecuencia de operaciones realizadas previamente. En estos casos, la
existencia de comprobantes de las transacciones, o de informes de los Registros de la
Propiedad o de los terceros, podran brindar algin grado de certeza sobre su existencia.

Simultdneamente, el patrimonio de wuna persona suele contener saldos

correspondientes a valores en moneda mantenidos en forma de dinero liquido, ya sea
en moneda nacional y/o extranjera.
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En tales casos, resulta muchas veces imposible establecer con cierto grado de
probabilidad de acierto, que los importes incluidos en las declaraciones juradas por los
funcionarios responden a los montos que mantenian en términos reales dentro de su
patrimonio.

No ha sido poco comun que, al momento de ingresar a la funcidon publica, el
funcionario mostrara en su declaracién importes de tenencia de efectivo muy
superiores a los reales. De esa manera, evitaba tener que exhibir como un incremento
futuros ingresos ilicitos generados durante la funcidn, ya que aducia que tales montos
ya se encontraban en su patrimonio al momento del ingreso. Esta situacién se
encuentra restringida en la actualidad a aquellas personas que no presenten
declaraciones juradas impositivas, ya que las que tienen la obligacién de efectuar tales
presentaciones deben atenerse a lo incluido en ellas. A la fecha, la mayoria de los
ciudadanos deben realizar presentaciones, bien porque se encuentran inscriptos en los
impuestos respectivos, bien porque exceden los minimos establecidos para quienes
reciben ingresos como asalariados y se requiere de ellos una declaracién jurada
informativa. De tal modo, el universo de quienes pueden realizar una maniobra como
la descripta se ha reducido notablemente.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expresado, se debe entender que resulta
sumamente necesario realizar un analisis profundo del patrimonio inicial. En realidad,
una condicién que deberia agregarse a la existencia de las declaraciones juradas es que
quien estad ingresando como funcionario publico, no sélo presente el detalle del
patrimonio al inicio, sino que también lo justifique con documentacién. En el caso de
tener dinero en efectivo deberia convertirlo en un depdsito bancario para establecer
su materialidad. De este modo se descartarian circunstancias que sélo tienen a
engafiar a los terceros.

Como por el momento no existe tal procedimiento, sélo resta intentar localizar las
fuentes generadoras de los saldos declarados como patrimonio al inicio. En tal sentido
podran recabarse todos los elementos de juicio que puedan aportar algin grado de
verosimilitud a las cifras, sin perjuicio de que es necesario resaltar que resulta casi
imposible a través de la investigacién obtener datos incuestionables y certeros. Se
tratara en casi todos los casos de aspectos circunstanciales cuyo grado de seguridad
dependera de la coherencia que guarden entre ellos y con relacién a los montos que se
pretenden respaldar.

Por ejemplo, la venta de una propiedad o el retiro de dinero por el vencimiento de un
plazo fijo, en fecha cercana al inicio de la funcion publica del investigado. Si bien que se
haya generado el ingreso proveniente de tales operaciones, no asegura que la cifra
haya quedado en manos del funcionario en un momento posterior, si a ello se agrega
gue el mismo ha incluido en el importe en su declaracidn inicial, existe una alta
probabilidad de que se trate de los hechos generadores del patrimonio manifestado.

No resulta admisible, en términos de corroboracidn pericial, el intento de justificar el
patrimonio al inicio con supuestos ahorros acontecidos a lo largo de los afos,
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herencias por las cuales no ha existido un juicio sucesorio que las declare, premios por
el juego clandestino o no, u otras fuentes productoras de ingresos, pero que no
cuentan con documentacién ni informes que las respalden.

Que una persona haya supuestamente ahorrado a lo largo de su vida no deriva en la
directa conclusion de que debe contar con cierto volumen de patrimonio a un
momento en particular, por ejemplo, cuando se incorpora a la administracién como
funcionario. Muchas personas carecen de patrimonio en alguna ocasién de la vida, a
pesar de que hayan tenido ingresos durante afios, y aun cuando hayan sido
propietarios de un patrimonio significativo en el pasado.

b) Flujo de fondos

Ya he hecho referencia en articulos anteriores a este tema, especialmente con
respecto a ciertas dificultades con respecto a los comprobantes identificatorios de los
movimientos que implican flujos de fondos.

Habria que separar aquellos movimientos que se realizan mediante la entrega de
cheques o la realizacién de transferencias bancarias, o sea los movimientos
bancarizados, de los que llevan a cabo en efectivo. Estos ultimos, cuando lo hacen,
dejan rastros muy tenues, y en muchas ocasiones no se cuenta con antecedentes que
permitan acreditar su utilizacién. Si bien en la actualidad las operaciones en efectivo
por montos importantes se emplean cada vez menos en el plano comercial licito, e
incluso resulta dificil encontrarlas por montos significativos en las actividades
personales, no dejan de ser un punto ciego dentro del esquema de movimientos de
fondos. Como minimo, desde el punto de vista contable estas transacciones resultan
demostrativas de un bajo control operativo, lo que puede relacionarse con la
existencia de maniobras que se intentan disimular o encubrir.

En aquellos casos en que las operaciones se bancarizan las posibilidades de
seguimiento se acrecientan, aunque para ello hay que tener en cuenta diversas
acciones. Es necesario obtener de las entidades financieras toda la informacién
relevante sobre los ingresos y egresos en las cuentas bancarias. No alcanza con contar
con los extractos que exponen los movimientos, ya que a través de ellos no es posible
establecer quienes son los participantes de las transacciones ni las causas que las
generaron.

Si bien suele hacerse hincapié en los saldos de las cuentas bancarias, una tarea
imprescindible es la de establecer la razonabilidad de los movimientos efectuados. Por
ejemplo, se han presentados casos donde el saldo de la cuenta bancaria permanecié
en cero durante los cierres de varios afios, de modo tal que a través de esta no se
observaba ningun crecimiento patrimonial. Sin embargo, el andlisis de los movimientos
permitid advertir que pocos dias antes del final de cada afio aparecia una operacion
retirando casi la totalidad del saldo de la cuenta, importe que luego era depositado
nuevamente a principios del ejercicio siguiente. De tal modo se escondia un
patrimonio real y concreto en pesos, que debia ser declarado como tenencias de
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efectivo, lo que no se hacia. Un ardid semejante se observd en otro caso, pero
mediante la constitucion de depdsitos a plazo fijo cancelados y vueltos a colocar
después para saltar el cierre de ejercicio.

Asimismo, los movimientos que figuran en el extracto bancario pueden ser sefial de
ingresos y/o egresos carentes de justificacion y que por lo tanto no deben formar parte
de la evolucidn pericial del patrimonio.

c) Ingresos por salarios y otros trabajos independientes

Una de las fuentes principales de ingresos de los funcionarios suele ser los de caracter
salarial.

En este caso parece sencillo e indiscutible el hecho de que se debe contar con los
correspondientes recibos emitidos por los respectivos empleadores. Es muy comun
que los datos se obtengan a partir de una prueba informativa mediante la cual el
magistrado solicita la remisién de un listado con el detalle de los sueldos percibidos.
Sin embargo, si el pedido no es realizado adecuadamente es muy posible que la
respuesta contenga exclusivamente el monto del sueldo bruto liquidado, cuando lo
importante seria contar con el sueldo neto abonado. También es necesario conocer en
qué momento se abonaron lo sueldos, ya que deben ser incluidos en alguno de los
periodos en particular.

Por otra parte, conocer exclusivamente el sueldo neto liquidado no es suficiente, ya
que dentro del monto abonado por el empleador pueden existir items que no
corresponden a gastos atribuibles al funcionario, tales como cancelaciones parciales o
totales de préstamos. Para saberlo es necesario contar con los datos discriminados, tal
cual se detallan en los recibos de sueldos. Por tal razén, es necesario que cuando sean
requeridos los datos al empleador se haga especial referencia a que la respuesta
contenga los importes discriminados por item, partiendo del cada uno de los
conceptos que suman y cada uno de los que restan para llegar al monto neto a pagar.
Para tal fin, nada mejor que solicitar especificamente las copias de los recibos de pago
de sueldos, ya que de ellos surgira la informacién con el detalle preciso.

Con respecto a los ingresos en forma independiente, una posibilidad consiste en
recurrir a las informaciones que puede brindar la AFIP si se trata de un contribuyente
inscripto en el Impuesto a las Ganancias. En caso de pertenecer a la categoria de
Monotributista es posible solicitar los comprobantes de facturacién, mientras que si se
trata de un contribuyente que debe confeccionar facturas electrénicas, la informacion
se puede solicitar también a la AFIP. Adicionalmente serd de interés contar con los
registros “IVA VENTAS” cuando la actividad realizada por el investigado no
monotributista se encuentre alcanzada por dicho impuesto. El conjunto de los
elementos recolectados permitird corroborar con la mayor aproximacién posible el
ingreso del funcionario. Sin embargo, queda aldn un tema por dilucidar, el que implica
establecer si las operaciones que resultan de la documentacién e informacién
compulsada corresponden a transacciones posibles, reales o comprobables. Queda

17



claro que la incorporacion de facturaciéon por actividades independientes podria ser un
camino para justificar ingresos obtenidos por otro concepto.

d) Préstamos provenientes de particulares

Es habitual, tanto en los casos de delitos de Enriquecimiento llicito, como en el plano
administrativo, las personas se vean en la necesidad de encubrir salidas de fondos para
las cuales no cuentan con patrimonio suficiente que permita llevarlas a cabo. En tales
circunstancias se hace necesario demostrar un ingreso, con fecha anterior a la
aplicacion de los fondos, mediante el cual se cubra la cifra que luego debe ser utilizada.

El hecho puede ser verdadero o un simple maquillaje. En cualquier caso, es preciso
requerir toda la documentacién relacionada con el préstamo o mutuo. En particular,
quién ha sido la contraparte de la empresa, la fecha y las condiciones pactadas.
También es preciso conocer previamente si fue razonablemente instrumentado o no,
es decir, si existe un contrato por escrito y si el mismo es original, se encuentra sellado
y/o certificado publicamente, o se trata de una copia sencilla. En este Ultimo caso su
valor sera sustancialmente menor ya que no se podra corroborar la fecha en que fue
confeccionado.

Simultaneamente, se deberdn recabar datos relacionados con quienes actuan en el rol
de prestamistas, ya que es necesario establecer que tales personas o empresas poseen
la capacidad econdmica para llevar a cabo las operaciones supuestamente realizadas.
Para ello se solicitardn sus declaraciones juradas impositivas, tanto las que
corresponden al Impuesto a las Ganancias como las que se presentan en el caso del
Impuesto a los Bienes Personales.

Cuando las declaraciones impositivas no han sido presentadas, o cuando las mismas no
contemplen la existencia de créditos por los importes a que hace referencia el
funcionario involucrado, deben entenderse como mas improbable que las operaciones
se hayan realizado efectivamente.

Un hecho que se repite en forma habitual es que el funcionario manifieste que no
cuenta con documentacion debido a que los préstamos provienen de familiares
directos. Si bien ello puede ser posible en términos practicos, requiere del mismo tipo
de probanza que los casos anteriores. El funcionario publico, por el rol que
desempeiia, conoce perfectamente que debe transparentar las operaciones que
realiza y ello incluye la confeccion y archivo de la documentacién que respalda los
movimientos econdmicos y financieros que realiza. No puede tratarse de una sorpresa
gue sobreviene el dia que le solicitan justificar su patrimonio.

En sintesis, si los préstamos no cuentan con un contrato que los avale, identifique y
detalle los hechos, si no puede establecerse fehacientemente la fecha en que se habria
concretado el préstamo, y/o si los movimientos de fondos fueron realizados sin pasar
por entidades bancarias, la calidad de la informaciédn disminuird sensiblemente, al
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punto de considerar que resulta remota la posibilidad de que las operaciones que se
encuentran en estas condiciones hayan ocurrido en la realidad.

e) Declaraciones del denunciado en el marco de blanqueos

Resulta bastante comun en nuestro pais que diversas circunstancias macroecondémicas
tiendan a justificar la realizacién periddica de procesos de legalizacidon de dinero que
no fue declarado impositivamente. Los repetidos blanqueos que han sido
instrumentados por el Estado han tenido diferentes formas y condiciones, pero en
definitiva todos tienden a un fin similar, es decir, hacer aparecer fondos que se
encontraban ocultos.

La cuestion en tal caso es dilucidar si tales fondos corresponden a ingresos obtenidos
por medios licitos, aunque no declarados fiscalmente, o a través de actos ilicitos como
pueden ser sobornos, defraudaciones al Estado, o diversas formas de corrupcion.

Hay que tener en cuenta que en algunos casos los funcionarios publicos han podido
ingresar a estos programas de regularizacién, mientras que en los ultimos tiempos tal
posibilidad no ha sido incluida en las leyes que dictaron los respectivos de blanqueos.
Sin embargo, ello no obsta a que quien se incluya en el blanqueo resulte ser otra
persona, que para el caso actlia como si se tratara de un testaferro. Una vez
blanqueado un cierto patrimonio, este testaferro estara en condiciones de financiar al
funcionario para que éste ultimo justifique sus erogaciones. De tal modo, la realidad es
que el blanqueo corresponde al funcionario y no al tercero que lo presentd ante las
autoridades.

En cualquier caso, la simple declaracidon extemporanea de fondos o bienes no incluidos
en las declaraciones juradas de determinados ejercicios es una manifestacidon
unilateral que carece en si misma de una comprobacidn acerca de su verosimilitud. Los
blanqueos constituyen herramientas tendientes a recomponer situaciones de caracter
fiscal, cuyos efectos se agotan en esa instancia. Por lo tanto, los importes surgidos
como consecuencia de procesos de blanqueo no pueden ser considerados en los flujos
de fondos donde se intenten justificar los montos erogados por el funcionario
cuestionado.

Para que las cifras blanqueadas pudieran ser motivo de andlisis en pos de una
alternativa de incorporacion a los ingresos justificatorios, se requeriria que el
funcionario tuviera la capacidad de aportar elementos que permitan considerar la
existencia de actividades licitas, o bien ilicitas pero ajenas a su funcién publica, que
resultan ser el probable origen de los montos agregados al patrimonio. Entiendo que
actividades ilicitas declarables podrian ser por ejemplo la ejecucién de actividades
profesionales comerciales incompatibles con la carga horaria de su actividad publica, o
la realizacidon de trabajos para terceros en violacién de restricciones propias de su
funcién, en ambos casos obviamente tratdndose de hechos llevados a cabo violando
las normas vigentes.
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De no existir medios que permitan comprobar, o al menos deducir con un alto grado
de probabilidad que los fondos blanqueados han sido generados a partir de una
actividad especifica, el Perito Contador no tendrd ninguna chance de considerarlos
dentro del flujo de fondos positivos. Ello debido a que el profesional que realiza el
peritaje debe circunscribirse a los elementos que resultan probados
documentalmente, o bien a aquellos sobre los cuales aprecia un grado significativo de
verosimilitud. En este uUltimo caso realizando todas las consideraciones que estime
convenientes para que el magistrado pueda ponderar la razonabilidad del tratamiento
dado al tema en el informe pericial.

Aceptar la inclusiéon de los importes blanqueados tan cual son presentados por el
funcionario o persona interpuesta, implica desestimar casi por completo la idea de
perseguir el delito de enriquecimiento ilicito, ya que mediante tal procedimiento seria
posible explicar cualquier tipo de operacion que haya sido realizada, inicialmente, sin
fondos genuinos.

f) Participaciones en Sociedades Comerciales

Son muchas las ocasiones en que el patrimonio de los funcionarios se limita a
operaciones realizadas en forma personal e individual. Sin embargo, en algunos casos
participan como socios de entidades juridicas, a través de las cuales llevan a cabo
algunas o muchas de sus operaciones econémicas y movimientos de fondos.

En este caso, se agrega a los elementos que normalmente deben ser recolectados
durante la investigacion, aquellos que son necesarios para reconocer los movimientos
que fueron efectuados por la sociedad. En un articulo anterior ya me referido a
algunas de las circunstancias relacionadas con ese tema y a la necesidad de los libros
contables de la entidad para seguir el rumbo, la fecha y el monto de las operaciones.

En esta ocasién quisiera agregar que es comun creer que la presencia de entidades
societarias implica la necesidad de determinacién de los aportes y retiros que por todo
concepto hayan efectuado los funcionarios involucrados en ellas y que una vez
obtenido tal conocimiento la tarea se encuentra terminada desde el punto de vista
pericial.

Sin embargo, es preciso sefialar que, si bien la labor descripta en el parrafo resulta
imprescindible y debe ser por lo tanto realizada, no es menos cierto que se hace
necesario comprobar que el ente se encontraba en condiciones econdmicas y/o
financieras de realizar los movimientos que dice haber concretado.

Vale decir, que si ha efectuado un préstamo al funcionario socio, tenia que tener
disponible el monto de este, y no sdlo ello, sino que debid haber realizado operaciones

gue le permitieran contar con la cifra en cuestion.

En algunos casos puede resultar factible realizar controles mediante indicadores para
conocer la existencia de variaciones significativas en las cifras contables, las que deban
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ser luego examinadas con mayor detalle. En otros casos, debera recurrirse a la
observacion de la razonabilidad de la fuente de los ingresos generados y la forma en
qgue los mismos fueron instrumentados, ello con el propdsito de otorgar mayor o
menor grado de credibilidad al contenido de la contabilidad.

La sociedad también puedo haber solicitado préstamos para luego derivarlos al
funcionario socio, y en tal caso estamos frente a la misma problematica expuesta en el
punto d).

g) Existencia de bienes a nombre de terceros

Uno de los puntos mds complejos para la determinacién del universo patrimonial real y
no formal de un funcionario, consiste en conocer quiénes, ademds del funcionario,
usufructuan de los ingresos de este.

En primera instancia se puede pensar en los familiares mas directos como conyugues,
hijos, hermanos y/o padres. Sin embargo, es comln que ese conjunto se expanda hacia
otras personas entre las que se pueden citar empleados, amigos o sociedades
fantasma o de mera cobertura. Si bien siempre resulta compleja la demostracién de la
relacion entre los bienes de estas otras personas y los ingresos del funcionario
investigado, en el caso del segundo grupo, por la menor relacién que se plantea, la
prueba es aun mas compleja.

En estos casos deberia identificarse a los testaferros o presuntos testaferros durante el
proceso de investigacion con el propdsito de que el patrimonio sea luego motivo de
peritaje en una etapa posterior. Sin embargo, es comun que no se llegue a establecer
una relacién de encubrimiento patrimonial en forma previa a la solicitud del encargo
pericial. En este caso, puede acontecer que de la compulsa que realice el perito surjan
elementos que permitan presumir una vinculacién entre el funcionario y una tercera
persona. En ese caso, serd necesario reencauzar el procedimiento de investigacién
antes de continuar con el peritaje, ya que éste deberia ser de cardcter abarcativo y por
lo tanto incluir a todos los involucrados.

Lo que el experto contable puede localizar durante su actuacidon consiste en
operaciones por montos significativos entre partes muy relacionadas, especialmente
con personas que no parecen tener el perfil comercial o patrimonial suficiente para
participar de ellas. Por ejemplo, la compra de bienes por parte de hijos que carecen de
empleo y patrimonio. También la existencia de operaciones llevadas a cabo por
empleados de menor rango, sin capacidad para concretarlas y que dan lugar a la
presencia de bienes que son utilizados por el funcionario. En algunas ocasiones ello
puede ser referido por testigos, mientras que en otros se puede constatar por ejemplo
a partir del conocimiento de la emision de tarjetas azules a favor del funcionario o su
familia para conducir un vehiculo. Otra consideracién puede partir del andlisis de la
identificacion e investigacion de la capacidad econdmica de los socios de las entidades
gue adquieren bienes que luego son alquilados y utilizados por el funcionario. Por
ejemplo, inmuebles de alto valor que se encuentran a nombre de sociedades que
carecen de antecedentes para haber podido realizar las operaciones.
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IX. Aptitud de la informacion a recolectar

Algunos aspectos relacionados con la documentacién que debe ser recolectada para la
realizacion de los peritajes contables suele ser motivo de preconceptos que no se
verifican desde el punto de vista técnico. Suelen creerse que ciertos elementos
producen determinados datos, cuando ello no es absolutamente cierto, o totalmente
falso. El problema es que a partir de tal premisa la investigacion se dirige a recolectar
informaciones que presume importantes y en las cuales basa sus principales
expectativas, las cuales luego se ven totalmente frustradas a la hora de trabajar el
material en un proceso pericial. Sélo la correcta identificaciéon de las fuentes genuinas
de informacién, o el conocimiento de las limitaciones de las que se han podido
recolectar, permiten encauzar ordenadamente la labor pericial, y consecuentemente la
investigacion.

Vemos a continuacién, a titulo de ejemplo, algunos casos donde se pueden apreciar
situaciones como las enunciadas.

a) Periodo sujeto a investigacion

Un dato que debe quedar claramente establecido en el requerimiento pericial es el
periodo por el cual se solicita la investigacion sobre la evolucién patrimonial,
econdmica y financiera. Deberia en principio tratarse del tramo comprendido entre el
ingreso a la funcién publica y el momento en que se desarrolla la investigacidn, o bien
hasta dos afos posteriores al egreso del funcionario del cargo publico. No deberia
dejar de evaluarse que pueden existir periodos en que tuvo a su cargo funciones de
baja responsabilidad y escaso riesgo de corrupcién. En tal circunstancia es posible que
dichos periodos no debieran formar parte del peritaje, lo que no implica que deban
excluirse del periodo de investigacidn. Se presentan otras situaciones donde ya existe
una estimacidn previa de cudles son los ejercicios en los que pudieron haber ocurrido
los hechos que motivan el andlisis patrimonial. En los casos detallados resultaria mas
eficiente que el magistrado acote el periodo de investigacion, evitando asi realizar el
estudio sobre afios en los que a priori se sabe que no aportaran conocimientos utiles a
través del peritaje.

Aun considerando lo expresado en el parrafo anterior, lo habitual es que el alcance
temporal del peritaje incluya un cierto numero de ejercicios econdmicos que
respondan al tiempo en que el funcionario desarrollé su actividad en el Estado. En
todos los casos, deberia tenerse cuidado y tratar de evitar la inclusién de grandes
periodos. Si el funcionario ingresd a la Administracion Publica 20 afios atrds, resultara
en la mayoria de los casos muy poco util remontarse a la fecha de inicio para comenzar
el analisis. Los periodos muy antiguos se ven afectados por alteraciones dificiles de
medir en valor, como por ejemplo las acontecidas debido a los siguientes efectos:

1) La existencia de blanqueos y/o regularizaciones
2) Los cambios en el signo monetario
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3) Los periodos de alta inflacidén y de distorsion de precios

4) La escasez de elementos documentales probatorios

5) La dificultad para establecer valores de mercado de épocas pasadas

6) La posibilidad de realizar diagnésticos distorsionados por las alteraciones en las
condiciones actuales con respecto a las que reinaban en el momento en que se
realizaron las operaciones.

Téngase en cuenta que solicitar el andlisis de periodos que no contribuyen al
conocimiento de la verdad sobre los hechos que le son imputados al funcionario, no
hace mas que retardar y encarecer el proceso, con todas las consecuencias que ello
acarrea.

b) Declaraciones Juradas Impositivas. Aporte

Las declaraciones juradas fiscales son informaciones que surgen como consecuencia de
presentaciones realizadas por el mismo funcionario que esta siendo investigado. Estan
confeccionadas y presentadas en forma unipersonal y unilateral. No tienen
intervenciones de terceros ni de algun ente publico.

En un reportaje al importante politico Chileno José Antonio Viera-Gallo, ex Ministro
Secretario General de la Presidencia de Michelle Bachelet, ante la pregunta de cuales
son los cambios concretos que deberia haber respecto de la lucha contra la corrupcién,
éste respondia lo siguiente: - “Que uno pueda llegar a conocer cudl es el patrimonio
real del ciudadano que es autoridad. Eso es muy importante, porque conocida la
declaracion inicial y conocida la declaracion final, si no hay otro nivel de ingresos y
hubiera un aumento espectacular del patrimonio que no tiene una justificacion, se
puede configurar el delito de enriquecimiento ilicito, algo que fue introducido en el
Codigo Penal durante el gobierno del Presidente Ricardo Lagos”. Y cuando se le
preguntaba si esa figura penal se utilizaba en ese momento, respondia “No se utiliza,
entre otras razones, porque no tenemos declaraciones de patrimonio suficientemente
completas”.

Tal es la importancia que a todo nivel se les otorga a las declaraciones juradas
patrimoniales integrales.

Por otra parte, la mayoria de los conceptos e importes incluidos en dichas
declaraciones necesitan ser analizados mediante otros medios de comprobacién. Los
saldos bancarios, los inmuebles, los automotores, los ingresos y los gastos requieren
de informaciones que deben ser recabadas de terceros, publicos o privados. Es asi que
al apreciar el contenido de las declaraciones impositivas suelen resultar de mayor
interés algunos datos en particular. Por ejemplo, brindan un aporte significativo,
debido a que resulta muy dificultosa su probanza por otro medio:

1) Conocer las cifras atribuidas a la tenencia de dinero en efectivo
2) Conocer las cifras atribuidas a la tenencia de billetes en moneda extranjera
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No habiendo estado presente en el momento al que refiere la declaracién jurada,
como le sucede al profesional en el caso de una actividad pericial contable, la posible
existencia de fondos a una fecha precedente no resulta comprobable con certeza. Si
bien no puede afirmarse a priori que las cifras de una declaracién jurada sean las
correctas debido a lo que ya se explicé en cuanto a que surgen de una presentacién
unilateral del investigado, representan una base de conocimiento para el perito la cual
puede ser utilizada si no existen otras formas de confirmacion.

Muchas otras cifras incluidas en las declaraciones juradas de los funcionarios pueden
tener menos importancia probatoria, ya que su efectiva existencia, y el importe que
debe asignarsele, se pueden obtener con mayor seguridad de otra documentacion, por
ejemplo, facturas, contratos, escrituras o informes de terceros.

Por ultimo, un valor adicional de la existencia de las declaraciones juradas presentadas
ante el dérgano oficial encargado de su recepcidn consiste en que permiten su
comparacion contra similares declaraciones realizadas en funcion de la ley de Etica
Publica. De la comparacién entre ambas exteriorizaciones es posible llegar a establecer
omisiones y/o desviaciones en cuanto a los bienes y deudas, las fechas a que
corresponden los movimientos, y/o los valores de cada partida.

c) Declaraciones Juradas Patrimoniales. Aporte

Las declaraciones juradas patrimoniales que se presentan con motivo de la Ley de Etica
Plblica, poseen en primer lugar las mismas limitaciones enunciadas para las
declaraciones juradas impositivas. Su mera existencia posee muy poco valor a los
efectos periciales.

Adicionalmente habria que considerar que las declaraciones juradas patrimoniales el
detalle informativo a incluir suele ser de menor calidad que el que se presenta ante la
AFIP, y que, en cuanto a los valores informados de los bienes incluidos, tienden a
basarse en valores actuales en lugar de considerar los valores de adquisicion que
generaron la salida de fondos. De tal modo, no resulta de utilidad para la confeccién
del flujo de fondos de cada uno de los involucrados. Si bien este ha sido un problema
tradicional, siendo que en la actualidad las declaraciones patrimoniales tienden a
asemejarse a las impositivas de acuerdo con las caracteristicas impuestas desde los
distintos poderes del Estado, deberian comenzar a resultar cada vez mas homogéneas
entre si.

Debe quedar bien establecido que desde el punto de vista juridico se considera que la
incorrecta confeccion de las declaraciones juradas patrimoniales constituye un delito
en si mismo, (Art.268 (3) del Cddigo Penal). Por lo tanto, tales declaraciones pueden
ser analizadas con el fin de probar tal circunstancia, tanto como con el objetivo de
establecer alguno de los valores a incluir en el flujo de fondos del periodo investigado.

Sin embargo, el delito enunciado sélo se configura en el caso en que las mencionadas
declaraciones fueran omitidas o los datos en ellas incluidos falseados, como
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consecuencia de una accién maliciosa por parte del funcionario. Tal circunstancia
obviamente escapa a la posibilidad de probanza a través de un peritaje contable. Las
razones técnicas o psicoldgicas por las cuales una persona ha tomado cierta decisién y
no otra no puede ser establecida mediante la mera observacion del resultado, es decir,
la falta de presentacion o la existencia de datos diferentes a los que debieron ser
informados. El experto contable sélo esta en condiciones de exponer los hechos tal
cual surgen de las compulsas que haya efectuado, siendo luego el magistrado quién
deberd evaluar el grado de responsabilidad, definiendo si entiende que se traté de
desconocimiento, impericia, error o una conducta maliciosa

d) Registros contables

Cuando se trata de personas que poseen participaciones econdmicas en sociedades,
sean éstas en caracter de socios, directivos, acreedores o deudores, es necesario
contar con los registros y la documentacion contable y societaria de las entidades. Para
poder establecer ingresos y/o egresos personales derivados de tal participacion se
necesita contar al menos con las anotaciones contables que acrediten los movimientos
financieros involucrados. Para ello se necesita contar con registros tales como el libro
Diario, los Subdiarios de Compras y/o de Ventas, el Libro Caja, el libro de Inventario y
Balances, y/o los medios electrénicos que los reemplacen. De existir otros registros
disponibles también seria util considerarlos. Ademas de los registros, y segun las
particularidades de cada caso, puede ser preciso acceder a la documentacién de
respaldo de las operaciones incluidas en los mismos.

No se trata de una auditoria financiera sobre los estados contables de la entidad, ni de
una inspeccién impositiva que analice la supuesta veracidad de las operaciones
comerciales de la firma. Sin embargo, es preciso verificar la congruencia general de las
cifras y los detalles precisos de algunas de las operaciones. Los datos sustanciales que
se requieren para confeccionar el flujo de fondos abarcan a los intercambios
financieros de cualquier orden generados entre el ente y las personas investigadas.

No son pocos los casos en que los magistrados presumen que el mero aporte de algun
registro o documentacién contable en particular puede dar respuesta absoluta a los
interrogantes planteados en la causa. Sin embargo, la existencia de registros contables
conteniendo anotaciones globales que no permiten la identificacion individualizada de
los detalles de cada movimiento constituye un obstaculo, y en la mayoria de los casos
impide, obtener los datos necesarios para la realizacion del peritaje. Justamente
cuando se trata de entidades que intentan esconder las operaciones que realizan,
existen menores posibilidades de encontrar los datos necesarios a través de sus libros
o registros contables.
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e) Extractos de las cuentas en entidades bancarias

Uno de los casos se presenta con los listados solicitados a las entidades bancarias con
relacion a los movimientos de las cuentas corrientes y cajas de ahorro.

Resulta habitual que en casi todos los procesos una de las primeras actuaciones
consista en recolectar informacion bancaria en formato de extractos o resimenes de
cuenta de los denunciados o investigados en las causas. Es asi que se reciben
cantidades de hojas, a veces cientos o miles.

Se trata de una informacion importante, diriamos imprescindible, pero que sin
embargo no posee el alcance informativo que resulta necesario para el trabajo pericial
contable.

En efecto, la presencia de resimenes de las cuentas bancarias permite:
1) Advertir montos globales de ingresos y egresos por periodo

2) Cruzar los datos de dichos resimenes con los de otras fuentes documentales e
informativas, pero sdlo si se poseen tales fuentes. Las comprobaciones se pueden
realizar por ejemplo con los depdsitos por cobranzas de facturas de venta o
ingreso de préstamos, o bien salidas de las cuentas por pagos de salarios,
facturas de compra o cancelaciéon de préstamos. Ademds, se puede corroborar
informacidn sobre ingresos y egresos por transferencias entre cuentas del mismo
funcionario o con terceros, pero sélo a partir de que la entidad financiera brinde
dichos datos en forma adicional a los extractos de las cuentas.

Es decir que dichos resumenes de cuenta no tienen capacidad de brindar datos
sustanciales para el trabajo pericial, como, por ejemplo:

1) Conocer quiénes fueron los originantes de los depésitos, de las transferencias
recibidas y de los cheques cobrados.

2) Conocer quiénes fueron los beneficiarios de las extracciones, de las
transferencias efectuadas y de los cheques emitidos

3) Conocer los motivos que generaron cada uno de los respectivos débitos y
créditos a las cuentas bancarias

De modo tal que los referidos resimenes bancarios poseen un valor limitado si se los
trata en forma independiente y aislada, y requieren necesariamente de Ia
complementacidn con otros elementos documentales para obtener los datos basicos
gue deben utilizarse para la realizacion de la actividad pericial.
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f) Informacion de los Registros de la Propiedad Inmueble

Es comun que se solicite a los Registros de la Propiedad el detalle de inmuebles que se
encuentran anotados a favor de los imputados o denunciados en la causa. Tal
circunstancia resulta compleja debido a que no existe un registro nacional, sino que
debe realizarse una solicitud a cada uno de los registros provinciales. En algunas
provincias hay que recurrir a registros de las localidades especificas.

Con respecto a este tema, es comun la creencia de que tal informacion puede permitir
conocer la situacién que se pretende analizar. Sin embargo, deben considerarse
algunos aspectos que limitan, cuando no impiden totalmente, contar con los datos
necesarios para la labor pericial. Por ejemplo:

a. Los registros de la propiedad informan en muchas ocasiones exclusivamente
sobre las unidades que posee el investigado al momento de la solicitud de
informacién, cuando resulta preciso conocer la historia completa de los sucesos
acontecidos durante el periodo a analizar. La solicitud a efectuar por el
magistrado debe explicitar que se solicitan todos los movimientos de un periodo,
y no soélo el estado a una fecha en particular.

b. Los informes de algunos de los registros de la propiedad contienen datos sobre
las unidades, pero no sobre el valor de las operaciones realizadas. El valor por el
gue ser realizaron las transacciones es imprescindible para realizar el calculo del
flujo de fondos, y por lo tanto imprescindible en el proceso pericial.

En todos los casos es preciso contar con las escrituras de compraventa de cada uno de
los inmuebles detallados en los informes de los registros de la propiedad. A través de
las escrituras resulta posible conocer un conjunto de datos que no forman parte de los
gue incluyen los informes de los registros publicos. Entre ellos, los datos precisos de
los compradores, vendedores y apoderados, la existencia de boletos de compraventa,
las condiciones de pago, la moneda en que fue realizada la operacién y su conversién a
pesos cuando corresponde, entre otros.

g) Valor de bienes muebles e inmuebles

Es preciso discriminar claramente el valor econédmico de los bienes del precio que
figura en la documentacion de respaldo, sean facturas y/o escrituras. También es
preciso distinguir estos montos del denominado valor fiscal.

El valor es un concepto que corresponde a un conjunto de circunstancias relacionadas
con lo que tedricamente deberia ser el monto razonable para realizar una transaccién

o intercambio.

En algunos casos se lo denomina “valor de mercado”, el cual no surge en forma directa
y nitida de documento alguno. La posibilidad de determinar este valor depende de

27



contar con el conocimiento de diversos aspectos personales, comerciales y técnicos. En
tal sentido es interesante sefalar, entre otras, las siguientes:

1) Si existe un mercado de compra y venta del producto de que se trate, y si el
mismo es de cardcter publico y transparente.

2) Las condiciones en que opera dicho mercado

3) La situacion coyuntural del mercado al momento de la realizacién de las
operaciones

4) Las necesidades de los oferentes y de los demandantes, es decir de los
vendedores y de los compradores (financieras, comerciales, operativas,
personales, familiares, etc.)

5) Las condiciones particulares del bien (estado, antigliedad, ubicacién, deudas
relacionadas, entorno)

De la misma forma, y con similares condiciones deberia contemplarse la posible
determinacidn del valor de un servicio adquirido y/o vendido.

La realizacion de una tarea de determinacidn de valores de mercado no es
incumbencia de los contadores publicos, sino de profesionales tasadores, excepto en el
caso de mercados con cotizacidon que permiten contar con un valor de conocimiento
publico.

En cuanto al precio que surge de la lectura de la documentacién, como hemos
manifestado, facturas y/o escrituras, debe sefialarse que puede encontrarse
distorsionado por razones de conveniencia de algunas o de todas las partes
involucradas en el proceso de compraventa. Si bien a priori el valor que se obtiene de
dichos documentos es el mas comprobable y respaldado al contar con un
comprobante que lo avala, cuando nos encontramos en la busqueda de la verdad
material de los hechos puede disminuir notoriamente su significacién. No existiendo
otros elementos de juicio deberd ser considerado para la elaboracién del flujo de
fondos, pero resultaria conveniente en la mayoria de los casos probar su razonabilidad
contrastandolo con una tasacion profesional.

Por ultimo, la valuacién fiscal de los inmuebles suele resultar muy poco util, mas alla
de poder ser considerada como un piso o nivel minimo de valuacién. Las valuaciones
fiscales se determinan sobre la base de criterios de politica fiscal, los que puede estar
lejos de los valores de mercado e incluso de los precios que aparecen en la
documentacién de las transacciones. No suelen tener importancia para estimar un
valor de mercado, y tampoco sirven para utilizarlas en la produccién de un flujo de
fondos ya que no corresponden a conceptos efectivamente erogados o recibidos.
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