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Prélogo

El libro del que estas péginas juegan como pre-lectura (prélogo) tiene unas
caracteristicas singulares que deben ser resaltadas para comprender en toda su
medida el significado de su aparicién. En primer lugar se trata de un producto fruto
de la colaboracién entre dos Universidades de dos continentes con un determinado
objetivo que expongo con algin detenimiento.

Efectivamente, en junio de 2018 la Universidad de Zaragoza (UZ) y la Universidad
Catolica de Santiago del Estero (UCSE) representadas por sus respectivos Rectores
suscribieron un convenio que contiene un marco general hébil para regular su deseo
de trabajo en comun. Simultdneamente se firmé una adenda con objeto de llevar
a cabo actividades de docencia e investigacién dirigidas a alumnos doctores que
quisieran realizar una actividad de investigaciéon pos doc. Conforme a ello, siete
alumnos se matricularon en la actividad organizada por la UCSE comenzando ésta
por un curso realizado en la ciudad de Termas del Rio Hondo (en la provincia de
Santiago del Estero, en la Republica Argentina) durante los dfas 10-13 de septiembre
de 2018. Los profesores de la UZ Antonio Embid Irujo (coordinador de la actividad)
Sergio Salinas Alcega y Gonzalo Arruego Rodriguez impartieron siete seminarios
sobre distintos temas y durante esos dias también los alumnos propusieron sus
objetos de investigacion exponiendo cuestiones generales sobre los mismos. Los
profesores de la UZ fijaron los términos de la investigacién asumiendo la tutela
cientifica de los trabajos.

Se ha desarrollado, pues, una actividad de investigacién cuyo resultado final es el
que se ofrece en estas paginas. Como podra comprobar inmediatamente el lector
del libro que haya comenzado por el prologo, siete alumnos han realizado unos
trabajos propios del derecho publico y enmarcables en las dreas de conocimiento
conocidas tradicionalmente como Derecho Administrativo, Derecho Constitucional,
Derecho Financiero y Tributario y Derecho Internacional Piblico. La mayor parte de
los trabajos tienen un evidente sesgo ambiental demostrando de esta forma cémo el
derecho ambiental puede ser objeto de multiples tratamientos desde distintas ramas
del derecho puesto que su problematica es esencialmente transversal.

Esta investigacién de signo ambiental presenta en todos los casos, ademds,
una caracteristica que puede sintetizarse destacando su evidente actualidad
y, desde luego, oportunidad. Obsérvese, asi, cémo Maria Adriana Victoria,
reconocida especialista en derecho agrario, en su amplio y pormenorizado trabajo
proporciona materiales y evidencias para la configuracién de lo que llama “derecho
agrocliméatico” en Argentina ofreciendo una descripcién muy acabada del contenido



de ese nuevo ordenamiento juridico, lo que es un hallazgo y que sera, seguro, el
soporte de otros trabajos, tanto suyos como de otros investigadores.

Pablo Lucatelli, por su parte, estudia una importante sentencia de la Corte Suprema
argentina de diciembre de 2017 sobre los conflictos entre las provincias de La Pampa
y Mendoza sobre el rio Atuel y postula la aplicaciéon de su doctrina para solucionar
la problematica de la cuenca interjurisdiccional del Rio Pasaje-Juramento-Salado
en el norte argentino. Son, sin duda, las dificultades especificas de gestién de los
rios y cuencas interjurisdiccionales en Argentina los que inducen al autor a una
propuesta de actuacién que convendria considerar con todo detenimiento porque
puede representar una salida adecuada para los intereses de las distintas partes
implicadas en ello.

José Antonio Musso afronta en su trabajo una cuestién de evidente dificultad como
es la de la proteccion jurisdiccional del medio ambiente tomando como punto de
partida de su propuesta la perspectiva de los derechos humanos y las ensenanzas
deducibles de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos humanos.
Esta jurisprudencia, por cierto, presenta sugestivas novedades en linea creciente y
acredita suficientemente su necesidad de consideracién en un trabajo de evidente
mérito.

También la intervencién jurisdiccional sobre derechos humanos y medio ambiente
es el objetivo del trabajo de Miguel Eduardo Petracca que, ademéas del ejemplo
de la Corte Interamericana, se fija en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
estableciendo lazos de contacto tematicos muy utiles. El Tribunal FEuropeo tiene
muchos anos de trabajo tras si con aportaciones mas que notables, empezando por
la misma voluntad de proteccién del ambiente a través de una obra muy creativa que
ha debido comenzar por salvar el inconveniente de que el derecho al medio ambiente
no aparezca entre los derechos objeto de proteccién por parte de este Tribunal dado
el silencio de la Convencién Europea de 1950 que es su marco de referencia.

Finalmente en esta perspectiva ambiental se cuenta con el trabajo de Claudia
Roxana Zeméan sobre la gestion de los residuos sélidos urbanos. Problematica
“tradicional”, si se quiere la palabra, dentro del medio ambiente pero con una
tremenda actualidad dados los graves problemas que en Argentina presenta esta
gestién, todavia poco modernizada, y la perspectiva de insercién en la economia
circular que con evidente acierto da la doctora a su trabajo.

Y ademds de estas aportaciones relativas al medio ambiente, aparecen otras dos
que tratan de diferentes cuestiones pero que tienen el punto comun de referirse
a cuestiones de clara actualidad y de necesaria construccién juridica, todavia



en ciernes. Asi, el trabajo de Adofo Iriarte Yanicelli incorpora a las categorias
tradicionales del derecho tributario las novedades que se puedan derivar del proceso
de robotizacién (de inteligencia artificial) en el que estamos inmersos y que tantas
interrogaciones suscita. La perspectiva del derecho tributario, en un tema que afecta
a practicamente todas las ramas del derecho, es muy sugerente pues también es en
este ambito donde se conocen algunas propuestas que, a priori, plantean evidentes
dificultades con arreglo a los esquemas de funcionamiento hasta ahora usuales en
esta rama del derecho.

Finalmente José H. Sahian trata del ordenamiento juridico de consumidores y
usuarios, tematica en la que ya ha llevado a cabo méas que notables aportaciones,
ahora desde la perspectiva del derecho a la informacion estudiando sus bases
constitucionales y convencionales. La materia estudiada es capital en este ambito,
pues el derecho a la informacién, valido en si mismo, puede ser ocasiéon para
la formulacién de otro tipo de pretensiones y también, a su través, poder
proporcionarse a los 6rganos administrativos competentes datos que puedan servir
para que éstos lleven a cabo adecuadamente su labor tuitiva sobre los derechos del
consumidor. Ello es realizado de una forma muy adecuada y util por un auténtico
especialista en esta materia como lo es el profesor de la Universidad de Tucumaén.

La breve exposicién de la temética y prestaciones de los trabajos indicados ya
habra podido sugerir al lector que esta ante un libro importante, actual que conecta
directamente con muchas de las preocupaciones sociales actuales, que no sélo son
de la sociedad argentina. Creo que en su conjunto, los autores y los profesores de
las dos Universidades (UZ y UCSE) que estén tras esta iniciativa, demuestran una
encomiable voluntad de servicio.

Estoy seguro que tras el curso presencial mencionado al comienzo de estas lineas,
actividad investigadora consiguiente y obligada publicacién de los resultados de la
investigacion, vendran otras muchas prestaciones derivadas del trabajo conjunto
que en el ambito de lo juridico (y quizds pronto podrd pasarse también a otros
ambitos) UZ y UCSE han emprendido y seguirdn haciéndolo. Estaré encantado de
seguir participando en esta tarea.

Antonio Embid Irujo
En Zaragoza, Espana, a 25 de marzo de 2019



Palabras Introductorias

La Universidad Catdlica de Santiago del Estero, es una institucién educativa en
constante crecimiento y desde su fundacién se ha fijado como objetivo estratégico
brindar formacién de calidad en todos sus niveles, para contribuir de este modo al
desarrollo local y regional. Conscientes de que para lograrlo es necesario contar con
recursos humanos altamente calificados, la Universidad ha propiciado el desarrollo
de ofertas de formacién de posgrado para su cuerpo académico, graduados y
profesionales en general. En este marco y como resultado de un camino que
comenzamos a recorrer en el afio 2005, la Facultad de Ciencias Politicas, Sociales
y Juridicas articulé las medidas estructurales y no estructurales necesarias para
aceptar un nuevo desafio, sin precedentes para nuestra Institucién: la capacitacién
a docentes y graduados doctorados de la provincia y de la regién NOA, por parte
de prestigiosos juristas espanoles de reconocida trayectoria internacional.

Es dable reconocer y agradecer especialmente a los Dres. Maria Adriana Victoria
y Pablo Ramén Lucatelli, docentes de esta Unidad Académica, quienes fueron
los autores y gestores académicos de la propuesta de realizar el “Curso de
Especializacién Posdoctoral” con la Universidad de Zaragoza, la que acepté de
inmediato y puse a consideracién del Consejo de Facultad, quien a su vez, elevo
al Consejo Superior de la UCSE la propuesta del Convenio Marco y su adenda,
necesarios para sellar el vinculo con la prestigiosa Universidad espanola y de ese
modo hacer posible su implementacion efectiva.

Atento a la pertinencia de los temas a desarrollar en los diferentes Seminarios que
integraban el programa del Curso de Posdoctorado con probleméticas comunes
a nivel regional, se invité a participar de los mismos al cuerpo de Abogados de
Estado, asistiendo un importante nimero de profesionales que integran distintas
dependencias del Poder Ejecutivo Provincial.

Nada de esto hubiera sido posible sin el acompanamiento del Superior Gobierno
de la Provincia de Santiago del Estero, en la persona del Sr. Gobernador, Dr.
Gerardo Zamora, como lo fuera también desde la Fiscalia de Estado, Poder Judicial
v la Red Latinoamericana de Estudios e Investigacién de los Derechos Humanos
y Humanitario, en las personas de los Dres. Raul Abate y Eduardo J.R. Llugdar,
quienes nos acompanaron durante los tres dias de trabajo intensivo, en Termas de
Rio Hondo, en septiembre del ano 2018.

Fruto del Curso de Especializacién Posdoctoral, es este libro Estudios de Derecho
Publico, prologado por su Director Académico, nuestro querido Prof. Dr. Antonio
Embid Irujo y que contiene los trabajos de investigacién elaborados por los alumnos,



requisito exigidos por las autoridades académicas de la Universidad de Zaragoza
para su acreditacién.

De nuestra parte, como Universidad, la satisfacciéon de haber obrado como puente
para que Doctores en Derecho del NOA hayan podido obtener la Certificacién
de Especializacién Posdoctoral de la Universidad Zaragoza y a la vez impulsar y
materializar la publicacién de sus investigaciones y con ello la efectiva difusién del
conocimiento cientifico producido, con la esperanza de que sea de utilidad y permita
vislumbrar nuevas tendencias y enfoque en los temas de estudio.

Por ultimo, expresar mi mas sincero agradecimiento a todos los que trabajaron para
que este valioso libro llegue a los alumnos, docentes e investigadores; a los Profesores
de la Universidad de Zaragoza, Dres. Antonio Embid Irujo, Sergio Salinas Alcega
y Gonzalo Arruego, al Director Editorial de la UCSE, Dr. Rodolfo Arancibia y en
especial a quienes, con sus aportes, son los verdaderos artifices de esta obra, Dres.
Marfa Adriana Victoria, José Antonio Musso, Claudia Zemén, Miguel Eduardo
Petracca, Jose Sahian, Adolfo Iriarte Yanicelli y Pablo Ramén Lucatelli.

Dra. Liliana del Valle Abdala
Decana de la Facultad de Ciencias Politicas de la UCSE
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Resumen

Los vinculos entre los derechos humanos y el medio ambiente son tan estrechos que existe
una interdependencia que se manifiesta en distintos aspectos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha ocupado de la cuestién en una opinién consultiva emitida en
2017, en la que ademads considera que el derecho humano a un medio ambiente sano es un
derecho incluido en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos e

identifica los derechos humanos particularmente vulnerables a las afectaciones ambientales.

Palabras clave: Ambiente Derechos humanos, interdependencia, dafio ambiental, opinién

consultiva

Abstract

The links between human rights and the environment are so close that there is an interde-
pendence that manifests itself in different aspects. The Inter-American Court of Human
Rights has addressed the issue in an advisory opinion issued in 2017, in which it also consi-
ders that the human right to a healthy environment is a right included in Article 26 of the
American Convention on Human Rights and identifies human rights that are particularly

vulnerable to environmental damage.

Keywords: Environment Human rights, interdependence, environmental damage, edvi-

sory opinion.



1.1. Introduccion

En el sistema interamericano de derechos humanos existen normas que se refieren
al medio ambiente y la determinacién de su alcance es una cuestiéon que requiere
especial atencién en vista de la necesidad cada vez mas imperiosa de afrontar los
problemas ambientales con un enfoque de derechos humanos.

De esta necesidad se hace eco, a nivel global, el Relator Especial sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, cuando,
recurriendo a una frase de Victor Hugo referida a que es imposible resistirse a una
idea cuyo tiempo ha llegado, se muestra convencido de que «la interdependencia
entre los derechos humanos y el medio ambiente es una idea cuyo tiempo estd

aqui»ﬂ

Ocuparse de evaluar lo que esa interdependencia supone es una tarea que concierne
especialmente a los érganos creados en virtud de tratados, a los tribunales regionales
y otros érganos internacionales de derechos humanos, incluidos los propios relatores
especiales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo general de este trabajo serd conocer los
criterios de la Corte IDH, tanto en el plano contencioso como en el consultivo, en
torno a la interdependencia entre los derechos humanos y el medio ambiente y la
complementariedad de los regimenes internacionales respectivos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) es, basicamente, un
instrumento de derechos civiles y politicos, pero su articulo 26 remite a los derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

En diversos casos ante la Corte IDH la proteccién de ciertos DESC se planteé por
via indirecta, a través de la alegaciéon de otros derechos protegidos. A partir del
caso Lagos del Campo wvs. Pemﬂ la postura del Tribunal ha evolucionado hacia la
proteccién directa de los DESC, en conjunto con los DESCA, al decidir que el Estado
era responsable por la violacién al derecho a la estabilidad laboral, reconocido en
el articulo 26 de la Convencidn, en relacién con el articulo 1.1 y otras disposiciones
del mismo instrumento.

Hnforme final del Relator Especial presentado en el Nro.37 perfodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, celebrado entre el 26 de febrero y el 23 de marzo de 2018, pérr. 20.
2Corte IDH, Caso Lagos del Campo vs. Peri, Sentencia de 31 de agosto de 2017..



En el asunto Trabajadores Cesados de Petroperi y otros vs. PemEl7 el fallo declaré
que el Estado, ademads de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial, habia violado el derecho al trabajo, reconocido en el articulo 26 de la
Convencién, en perjuicio de 85 trabajadores.

A su vez, en el caso Poblete Vilches y otros wvs. Childﬂ la sentencia declaré la
responsabilidad estatal por la violacién del derecho a la salud, de conformidad con el
articulo 26 de la Convencién Americana, ademads de la violaciéon de otros derechos.

Y en la Opinién Consultiva OC-23/17, de 15 de noviembre de 2017, sobre Medio
Ambiente y Derechos Humanos (Obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la
integridad personal — Interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), el
tribunal regional ha formulado ciertas consideraciones sobre la interrelacion entre
los derechos humanos y el medio ambiente.

El presente trabajo, fundado en el paradigma interpretativo, se basard en un
enfoque cualitativo y sus objetivos especificos seran determinar los antecedentes
normativos, institucionales y jurisprudenciales sobre la relaciéon entre los derechos
humanos y el medio ambiente y con respecto a los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, principalmente en el sistema interamericano de derechos
humanos, y analizar la posicién de la Corte Interamericana respecto de la interaccion
entre medio ambiente y derechos humanos. ;Qué relacién existe entre los derechos
humanos y el medio ambiente? ;Qué vinculos encuentra la Corte entre uno y
otro ambito? ;Qué derechos resultan vulnerables a los dafios ambientales? ;Qué
criterio adopta el Tribunal con respecto al derecho a un medio ambiente sano?
Estas preguntas dejan planteado el problema de investigacién y guiaran el trabajo.

1.2. Vinculos entre derechos humanos y el medio ambiente

A fin de desarrollar el marco tedrico, es necesario definir, ante todo, los conceptos a
utilizar y senalar ciertos vinculos que muestran la conexién entre los respectivos
ambitos, con la siguiente aclaracion previa: el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos habla de los “derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, las leyes o la presente Convencién”, y el preambulo
de esta ultima afirma “que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de

3Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados de Petroperi y otros vs. Perd, Sentencia de 23 de
noviembre de 2017.
4Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018.



ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana”’. De esto se desprende que los derechos fundamentales
reconocidos en el principal instrumento convencional del sistema interamericano son
los llamados “derechos humanos” o “derechos humanos y libertades fundamentales”
en otros instrumentos internacionales.

Para Faundez Ledesmzﬂ los derechos humanos son las prerrogativas que, conforme
al Derecho Internacional, tiene todo individuo frente a los 6rganos del poder para
preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia
del Estado en &reas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacién de
determinados servicios por parte del Estado, reflejando las exigencias fundamentales
que cada ser humano puede formular a la sociedad en la que vive.

Por su parte, “el medio ambiente no es una abstraccion sino el espacio en el que
viven los seres humanos y del que depende la calidad de su vida y salud, inclusive
la de las generaciones futuras”, ha dicho la Corte Internacional de Justicia en su
opinién consultiva sobre la Legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares
(1996).

Segun la definicién propuesta por la Comisién de Derecho Internacional (CDI)
en su proyecto de principios sobre la asignacion de la pérdida en el caso de
danos transfronterizos resultantes de actos prohibidos (2006), el medio ambiente
comprende “los recursos naturales tanto abidticos como bidticos, tales como el aire,
el agua, el suelo, la fauna y la flora y la interaccién entre esos factores y los aspectos
caracteristicos del paisajeﬂ’.

Julio Barboza senala, en uno de sus informes como Relator Especial sobre
la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional, presentado en 1995, que un concepto
restringido del medio ambiente incluye a los recursos naturales y a la interaccion
entre estos, mientras que un concepto un poco mas amplio cubre el paisaje y lo que
suele llamarse “valores ambientales”, como los valores estéticos del paisaje, cuya
privacién puede causar en las poblaciones afectadas desagrado, molestia o angustia,
y otra definicién abarca el patrimonio cultural. “Los aspectos caracteristicos del
paisaje parecen mas bien valores que componentes de un medio ambiente natural y
por ende no deben ser incluidos en su definicién].

5FAUNDEZ LEDESMA (2004, pp. 5-6).

SProyecto de principio 2.b del proyecto de principios sobre la asignacién de la pérdida en caso
de dano transfronterizo resultante de actividades peligrosas. En sus comentarios sobre el proyecto,
la CDI reconoce que es una definicién amplia.

7"Undécimo informe sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales
de actos no prohibidos por el derecho internacional. Doc. A/CN.4/468, de 25 de abril de 1995.



Hay que tener en cuenta, ademas, que “el ambiente no es una mera acumulacién
de elementos, sino un sistema integrado que tiene un punto de equilibro”, como
explica Mario Vallsﬂ y que, en términos de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano de 1972 (Declaracién de Estocolmo)ﬂ los dos aspectos del
medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar de los
seres humanos y el goce de los derechos humanos fundamentales. Originariamente,
el ambiente es un conjunto de elementos naturales que circunda al ser humano y
para disfrutarlo mejor este lo va modificando, formandose entonces un ambiente
artificial, apunta Valls, quien comenta también que en las reuniones preparatorias
de la Conferencia de Estocolmo prevalecié la expresion “medio ambiente humano”
pero luego la practica la simplificé: “medio ambiente” o “ambiente”.

Caracterizados de esa manera ambos conceptos, parece claro, a priori, que ciertos
elementos del medio ambiente -como el aire, el agua y el suelo- son necesarios
para la realizacién de ciertos derechos, y si el concepto de medio ambiente incluye
los bienes que conforman el patrimonio cultural la conexién con los derechos
culturales aparece de inmediato. En este sentido, vale recordar que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha indicado que “varios derechos de
rango fundamental requieren, como una precondicién necesaria para su ejercicio,
una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la
degradacién de los recursos naturaleﬂ’.

El Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible presentd una serie de principios marco sobre los derechos humanos y el
medio ambiente, que figuran en el anexo del informe antes mencionadoE

De acuerdo con el principio marco 1, “los Estados deben garantizar un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, con el fin de respetar, proteger
y hacer efectivos los derechos humanos”, y, conforme al principio marco 2, “los
Estado deben respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos, con el
fin de garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”.

8VALLS (2012, p. 4).

9 Aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano el 16 de junio
de 1972.

10CIDH, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos
Naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 2010,
parr. 190.

11,0s 16 principios marco establecen una serie de obligaciones de los Estados en virtud del
Derecho de los Derechos Humanos en la medida en que se refieren al disfrute de un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Cada principio marco va acompanado de un comentario.
Doc. A/HRC/37/59.



Aparece alli la relacién simbidtica que existe entre los derechos humanos y el medio
ambiente.

En su comentario al respecto, el Relator Especial afirma que los derechos humanos y
la proteccién del medio ambiente son interdependientes, remarcando que un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es necesario para el pleno disfrute
de tales derechos, incluidos los derechos a la vida, al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, al agua potable y al saneamiento, a la
vivienda, a la participacion en la vida cultural y al desarrollo, asi como al derecho
a un medio ambiente saludable per se, y que el ejercicio de los derechos humanos,
incluidos los derechos a la libertad de expresién y de asociacién, a la educacién, a
la participacién y al acceso a recursos efectivos, es fundamental para la proteccion
del medio ambiente.

Las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos se aplican en
el contexto medioambiental, precisa el Relator Especial. Por consiguiente, los
Estados deben abstenerse de vulnerarlos causando o permitiendo que se causen
danos ambientales, ademés de proteger de las injerencias perjudiciales en el medio
ambiente procedentes de otras fuentes, como las empresas, otros agentes privados y
causas naturales, y de adoptar medidas efectivas para garantizar la conservacién y
el uso sostenible de los ecosistemas y de la diversidad biolégica, de los que depende
el pleno disfrute de los derechos humanos, y si bien no siempre es posible impedir los
danos ambientales que interfieren en el pleno disfrute de esos derechos deben actuar
con la debida diligencia para impedirlos y reducirlos en la medida de lo posible,
previendo reparaciones para el resto de los danos.

El principio marco 8 senala que “a fin de evitar emprender o autorizar actividades
con impactos ambientales que interfieran en el pleno disfrute de los derechos
humanos, los Estados deben exigir la evaluacién previa de los posibles impactos
ambientales de los proyectos y politicas propuestos, incluidos sus posibles efectos en
el disfrute de los derechos humanos”. Junto con ello, deben establecer y mantener
normas ambientales sustantivas que no sean discriminatorias y no tengan caracter
regresivo, sino que sirvan para que se respeten, protejan y ejerciten los derechos
humanos (principio marco 11).

Los Estados deben garantizar la aplicacién efectiva de sus normas ambientales
por las entidades publicas y privadas (principio marco 12), y “cooperar entre si
para establecer, mantener y aplicar marcos juridicos internacional eficaces a fin de
prevenir, reducir y reparar los danos ambientales a nivel transfronterizo y mundial
que interfieran con el pleno disfrute de los derechos humanos” (principio marco 13).



1.3. Vinculos entre distintos sectores del Derecho Interna-
cional, incluido el Derecho Internacional del Medio Am-
biente

1.3.1. Concurrencia de normas

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), que puede definirse
como el sector del ordenamiento internacional, compuesto por normas convencio-
nales, consuetudinarias e institucionales “que tienen por objeto la proteccién de los
derechos y libertades fundamentales del ser humano inherentes a su dignidadE’,
concurre con el Derecho Internacional Humanitario (DIH), cuya finalidad es regu-
lar los medios y métodos de combate y proteger a las victimas de los conflictos
armados, de caracter internacional o no internacionaﬂ y el Derecho Internacional
de los Refugiados (DIR), cuyo objeto es la proteccién de las personas refugiadas y
desplazadas.

Asi, en el caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia (2005), la Corte Inter-
americana sefialé que al determinar la responsabilidad internacional del Estado no
puede obviar la existencia de deberes generales y especiales de proteccién de la po-
blacién civil a cargo del Estado, que derivan del Derecho internacional humanitario,
en particular el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y las normas
del Protocolo II adicional a dichos Convenios, aclarando que si bien la responsa-
bilidad internacional bajo las normas humanitarias no puede ser declarada como
tal por el Tribunal, esas normas son ttiles para la interpretacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos al establecer la responsabilidad estatal y otros
aspectos de interéd"]

La CIDH dejo6 en claro que, con base en la jurisprudencia internacional, incluso la
de la Corte Interamericana, debe referirse a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 al interpretar el
articulo XXVII de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
que consagra el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjerﬂ

Estas vertientes expresan la humanizacién del Derecho Internacional, lo mismo que
el Derecho Internacional Ambiental (DIA) o Derecho Internacional del Medio Am-
biente (DIMA), definido por Juste Ruiz como un corpus juridico que regula el

12FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI (2013, p. 67).

13GONZALEZ NAPOLITANO (2015, p. 975).

M Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdn” vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre
de 2005, parrs. 114 y 115.

15CIDH, Informe N° 6/02, Peticién N° 12.071, 120 ciudadanos cubanos y 8 ciudadanos haitianos
detenidos en Las Bahamas, 3 de abril de 2002, parrs. 42 y 43.



desarrollo de la actividad humana y la explotaciéon de los recursos naturales me-
diante el respeto del medio humano y la preservacién del equilibrio ecolégicﬂ
Para Fernandez Egea, es el corpus de normas de Derecho Internacional destinadas
a proteger el medio ambien‘cdﬂ7 mientras que el Derecho Internacional del Desarro-
llo Sostenible tiene por objeto la promocién del desarrollo de los Estados a partir
de una adecuada gestion de la explotacién de los recursos naturales, respetando
los limites de la naturaleza y reconociendo las posibilidades reales de los paises en
desarrollo segin sus necesidades y capacidades econémicas y tecnolégicaﬂ

Otros autoreﬂ distinguen el Derecho Internacional del Desarrollo como el formado
por un conjunto de principios y de normas juridicas que aspira a regir el comporta-
miento y las relaciones de los paises desarrollados y los paises en desarrollo con el
objetivo ultimo de reducir significativamente la pobreza. Se le considera un Derecho
en formacién, soft law, cuyos instrumentos no son exigibles ante ningtn tribunal y
cuyo incumplimiento no tiene consecuencias juridicas més alla del reproche moral o
la condena politica, y a partir de la Declaracién de Rio pasé a sostenerse sobre tres
pilares: el desarrollo econémico, los derechos humanos y el medio ambiente.

Se ha conformado, a través de las distintas vertientes, un compacto bloque protector,
algunas de cuyas reglas son de naturaleza convencional, otras de origen consuetudi-
nario y hay también instrumentos de soft law. Es posible discutir si algin tratado
es mas bien “Derecho blando” en razén del caracter laxo de las obligaciones que
emanan de él, sin perder de vista que un rasgo distintivo del régimen internacional
del medio ambiente es la relevancia que tiene en su ambito el soft law, caracteristica
que ponen de relieve Oriol Casanovas y Angel J. Rodrig El soft law sirve de
guia de interpretacion de las normas convencionales al dotar de mayor precision a
los contenidos minimos fijados convencionalmentﬂ

La Corte Interamericana entiende que, aunque no le corresponde hacer una inter-
pretacién directa de los instrumentos de Derecho Ambiental, los principios, derechos
y obligaciones contenidos en dicho ordenamiento “contribuyen en forma decisiva a
fijar el alcance de la Convencién Americana”@ Este comentario da cuenta de la
convergencia de las normas internacionales ambientales y la normativa internacional

16 JUSTE RUIZ (1999, p. 40).

I"FERNANDEZ EGEA (2012, p. 505).

ISTRIPELLI (2008, p. 302).

19FERNANDEZ TOMAS, SANCHEZ LEGIDO, ORTEGA TEROL y FORCADA BARONA
(2011, p. 369).

20CASANOVAS y RODRIGO (2013, p. 373).

21Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 45

221bid., parr. 55.



de derechos humanos.

Segun el principio 24 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo (1992)@ “la guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar el derecho internacional proporcionando
protecciéon al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su
ulterior mejoramiento segiin sea necesario”.

Si bien todo conflicto armado implica un menoscabo del entorno humano, el dano
al medio ambiente no puede constituir en si un objetivo militar ni la destrucciéon
del medio natural puede ser empleada como método o medio de guerra, segun las
reglas convencionales y normas consuetudinarias aplicables. En este sentido, el Pro-
tocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I)
proscribe, en su articulo 35.3, “el empleo de métodos o medios de hacer la guerra
que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen danos
extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural”. La prohibicién se refiere
al medio ambiente natural con la intenciéon de distinguirlo del cultural, protegido
en otra norma del Protocolo (art. 53), porque, como observa Drnas de Clément,
“el dano al primero es mas grave ya que ciertas condiciones ambientales resultan
imprescindibles para la vida misma”@

El Protocolo I vuelve sobre la proteccion del medio ambiente natural en su articulo
. isponiendo que “en la realizacién de la guerra se velara por la proteccién
55.1, d d “en 1 1 de 1 1 1 t
del medio ambiente natural contra danos extensos, duraderos y graves”, y que la
proteccién “incluye la prohibicién de emplear métodos o medios de hacer la guerra
que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen tales
danos al medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la supervivencia
de la poblacion”.

La proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado tiene su propio
régimen; basicamente, la Convencién de La Haya de 1954 y el Segundo Protoco-
lo de dicha Convencién, de 26 de marzo de 1999, que se aplica tanto a conflictos
armados internacionales como a conflictos armados internos. En los instrumentos
pertinentes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) figura la expresién “patrimonio cultural”, cuyo alcance es
m&s amplio que el de bienes culturales al expresar, en palabras de Janet Blake,
“una forma de herencia que debe ser salvaguardada y entregada a las generaciones

23 Aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
el 14 de junio de 1992.
24DRNAS DE CLEMENT (2003, p. 269).



futuras™P5]

La situacién de las personas desplazadas directa o indirectamente a causa de de-
gradacién ambiental o como consecuencia de desastres naturales o provocados por
la accién humana no debe pasarse por alto. El Documento Juridico de la Conferen-
cia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (Ciudad de Guatemala, 1989)
postula que las victimas de desastres naturales no califican como refugiados a me-
nos que concurran circunstancias especiales estrechamente ligadas a la definicion de
refugiado de la Declaracién de Cartagena de 1984, mientras que el Principio 6 de los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos establece que la prohibicion de
los desplazamientos arbitrarios incluye los desplazamientos en casos de desastres, a
menos que la seguridad y la salud de las personas afectadas requieran su evacua-
cion.

El Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Nues-
tro Futuro Comtin (1987), advierte que “las consecuencias ambientales de un con-
flicto armado serian mas devastadoras en caso de guerra termonuclear”, pero que
también el uso de las armas convencionales, bioldgicas y quimicas produce efectos
danosos, ademas de interrupcién de la produccién econémica y la organizacién so-
cial al desatarse el conflicto y migracién en masa de refugiados. Agrega que donde se
previene la guerra, y donde el conflicto es detenido, el estado de “paz” bien podria
significar el desvio de la produccién de armamentos de vastos recursos que podrian
ser usados, al menos en parte, para promover diferentes formas de desarrollo.

1.3.2. Criterios de interpretacion de los que se sirve la Corte para la
proteccion de los derechos humanos en general y del derecho a
un medio ambiente sano en particular

Para la interpretacion de un tratado ha de tenerse en cuenta toda norma pertinente
de Derecho Internacional aplicable en las relaciones entre las partes. La Corte IDH
hace suya esta regla, consagrada en la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (articulo 31.3.c), al sostener que en la interpretacién de un tratado
no solamente se toman en cuenta los acuerdos y los instrumentos formalmente
relacionados con él, “sino también el sistema dentro del cual se inscribﬂ’.
Propugna asi la interpretacion sistemdtica, apoyada en la idea segin la cual los
instrumentos internacionales de derechos humanos “constituyen una suerte de nudos

25BLAKE (2000, p. 83).

26Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99 sobre El Derecho a la Informacion sobre la
Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, de 1 de octubre
de 1999, parr. 113.
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entre otros muchos nudos”, y todos ellos dan consistencia a la vasta red que teje el

DIDHET

El corpus iuris del DIDH no solo estd integrado por tratados, sino también
por resoluciones y declaraciones, subraya la Opinién Consultiva OC-16/ 9@ que
puntualiza también que dicho ordenamiento ha avanzado mucho mediante la
interpretacién evolutiva de los instrumentos de proteccién, principio hermenéutico
que es consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Por eso,
el Tribunal se muestra decidido a considerar toda cuestién en el marco de la
evolucién de los derechos fundamentales de la persona humana en el Derecho
Internacional contemporaneo. Reitera ademés lo dicho en la Opinién Consultiva de
1989 sobre la Interpretacién de la Declaracion Americana (OC-10/89) y en otros
pronunciamientos, siguiendo el criterio del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), en cuanto a que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos
cuya exégesis “tiene que acompanar la evolucién de los tiempos y las condiciones
de vida actualed®.

La Corte Interamericana ha seguido un enfoque mas bien “cosmopolita”, buscando
un consenso internacional en la materia, segiin la opinién de Martinez Péref™)}
Esto se hace especialmente visible, por ejemplo, en el caso Kalina y Lokono vs.
Surinam (2015), que dicho autor califica como “un asunto paradigmético” de
la apertura normativa que describdﬂ pues la Corte recurrié al Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, a la Convencién de Aarhus sobre el acceso a la informacién,
la participacion ciudadana y el acceso a la justicia, y al Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participaciéon Justa y Equitativa en los Beneficios
que se derivan de su Utilizacién.

Las normas ambientales contenidas en tratados deben entenderse segun las reglas
de interpretacién previstas en la Convencién de Viena de 1969, lo mismo que las
normas relacionadas con el medio ambiente que se encuentran en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En relacion con el derecho a un medio ambiente sano y los demds derechos
que pueden verse afectados por la degradacion del medio ambiente, la Opinién
Consultiva OC-23/17 deja ver el alcance de la interpretacién sistemdtica y evolutiva,

27GIALDINO (2013, p. 430).

28Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99, parr. 115.
29Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 43.
30MARTINEZ PEREZ (2017, p. 51).

31Tbid.
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porque “tiene como objeto interpretar el efecto de las obligaciones derivadas del
derecho ambiental en relaciéon con las obligaciones de respeto y garantia de los
derechos humanos establecidas en la Convencién Americana”, y el Tribunal estima
que debe tomar en consideracién el “extenso corpus iuris de derecho ambiental
internacional” al momento de especificar el contenido y alcance de las obligaciones
asumidas por los Estados partes en la Convencién, porque “las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en
funcién del sistema al cual pertenecer@’.

1.3.3. Evolucion de la jurisprudencia interamericana hacia la proteccion
directa de los DESC

Reafirmando la postura adoptada en los casos Lagos del Campo wvs. Peri y
Trabajadores Cesados de Petroperd y otros vs. Peru, favorable a la justiciabilidad
directa de los derechos laborales, en el caso Poblete Vilches y otros vs. Chile la Corte
se pronuncié por primera vez sobre el derecho a la salud de manera auténoma.

Con anterioridad, la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de la CIDH habia
identificado el derecho a la seguridad social, el derecho a la salud y los derechos
laborales como derechos econémicos, sociales y culturales que se derivan de la Carta
de la OEAP?] Un primer antecedente en tal sentido es el informe de admisibilidad
de una denuncia en la que se habia invocado la violacién de diversos articulos de la
Convencién Americana y de los articulos 3, 10 y 15 del Protocolo de San Salvador. La
Comisién observé que aunque carecia de competencia para establecer violaciones
de los referidos articulos del Protocolo tendria en cuenta las normas relativas a
los derechos que consagran, conforme a lo establecido en los articulos 26 y 29 de
la Convenciélﬂ Y en el caso Acevedo Buendia y otros vs. Perd (2009), la Corte
incluyé indirectamente el derecho a la seguridad social entre los derechos protegidos
por el articulo 26 de la Convencién, como se vera més adelante.

Cabe apuntar, con Fatundez Ledesma, que la doctrina parece inclinarse en contra
de la procedencia del derecho de peticiéon previsto en la Convencién Americana
con respecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales sosteniendo que no
son justiciables por tratarse de derechos de realizacién progresiva y que, ademés,
el articulo 26 de la Convencién no identifica los DESC sino por referencia a

32Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 44.

33CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mugeres: La ruta hacia la igualdad en la
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, 2011, péarr. 34.

34CIDH, Informe N° 25/04, Peticién N° 12.361, Admisibilidad, Ana Victoria Sanchez Villalobos
y otros (Costa Rica), 11 de marzo de 2004, pérr. 52.
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las disposiciones de la Carta de la OEAE No obstante la pertinencia de estos
argumentos, hay que hacer notar, sin embargo, que el articulo 44 de la Convencién
no distingue entre una y otra categoria de derechos, pues expresa que cualquier
persona puede presentar a la Comision “peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte”, y el articulo 27 del
Reglamento de la Comisién prescribe que esta tomard en consideracién las peticiones
sobre presuntas violaciones de derechos consagrados en la Convencién Americana
“y otros instrumentos aplicables”, en cuanto estos son derechos definidos por la
primera, “aunque sea de manera indirecta”, completa aquel autoﬂ

Podria decirse también que tal solucién no parece ser incompatible con lo estipulado
en el articulo 63.1 de la Convencién en el sentido de que la Corte, “cuando
decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion
(...) dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados”.

Volviendo a los casos citados més arriba, en el asunto Poblete Vilches y otros vs.
Chile los representantes de las presuntas victimas alegaron que el Estado viol6 los
derechos a la salud y a la seguridad social, contemplados en el articulo 26 de la
Convencién, de manera auténoma. Invocaron el precedente Lagos del Campo vs.
Peri, en el que por primera vez se declard la violacién autéonoma de ese articulo.

El Estado, en sus alegatos finales, sostuvo que apoya la justiciabilidad de los DESC
via conexién con los derechos civiles y politicos, pero no reconocié la competencia
de la Corte para declarar la vulneracion del articulo 26 de la Convencién Americana
en forma directa. Expuso que si bien el tribunal regional puede incorporar diversos
criterios interpretativos en el desarrollo de su jurisprudencia debe respetar los limites
jurisdiccionales de su competencia contenciosa y tener en cuenta cuéles fueron las
obligaciones que los Estados contrajeron al ratificar la Convencion.

La Corte reiteré la interdependencia de los derechos civiles y politicos y los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, ya que deben ser entendidos
integralmente y de forma conglobada como derechos humanos, sin jerarquia entre
si y exigibles en todos los casos ante las autoridades competentes. El Tribunal
interpreta que la Convencion Americana incorporé en su catdlogo de derechos
protegidos los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales por medio
de una derivacién de las normas de la Carta de la OEA y de las normas de
interpretaciéon previstas en el articulo 29 de la Convencién, particularmente de la

35FAUNDEZ LEDESMA (2004, p. 264).
361bid.
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que impide limitar o excluir el goce de los derechos consagrados en la Declaracién
Americana y otros instrumentos internacionales de la misma naturaleza (articulo
29.d), o reconocidos en la legislacién interna de los Estados (articulo 29.b). Y
entiende que, de acuerdo con una interpretacion sistematica, teleoldgica y evolutiva,
debe recurrir al corpus iuris internacional y nacional en la materia para dar
contenido especifico al alcance de los derechos tutelados por la Convencién y derivar
de alli el alcance de las obligaciones especificas correspondientes a cada derechﬂ

Destacé también el Tribunal que del contenido del articulo 26 se deprenden dos
tipos de obligaciones: las que son de caracter progresivo y las de cardcter inmediato.
Respecto de las primeras, “la realizacién progresiva significa que los Estados partes
tienen la obligacién concreta y constante de avanzar lo més expedita y eficazmente
posible hacia la plena efectividad de los DESCA”. En consecuencia, se impone la
obligacion de no regresividad. Las obligaciones de cardcter inmediato consisten en
la adopcién de medidas eficaces para garantizar el acceso sin discriminacién a las
prestaciones reconocidas para cada derecho.

Se han tenido en cuenta los Principios de Limburgo sobre la Aplicaciéon del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1986), de los cuales
se desprende que la progresividad no implica que los Estados tengan el derecho de
aplazar de manera indefinida los esfuerzos orientados a lograr la plena efectividad de
los DESC. El documento remarca que, aunque la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
se logra progresivamente, “la aplicacion de algunos de esos derechos puede hacerse
justiciable de inmediato mientras otros derechos pueden hacerse justiciables con el
paso del tiempo” (Principio 8).

Lo més significativo en relacién con el tema de investigacién es la emergencia de una
nueva categoria de derechos en el sistema interamericano. En realidad, se trata mas
bien de una ampliacién de la categoria de derechos econdmicos, sociales y culturales
para incluir, junto con ellos, a los ambientales.

1.3.4. Relatoria Especial para los DESCA

La categoria de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales se viene
consolidando desde que se adopté la decisién de crear una Relatoria Especial para los
Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), que inici6
sus labores el 15 de agosto de 2017 luego de designarse la persona a cago de la

37Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018, parrs.
100 y 103.
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Relatoria@ Sin embargo, el proceso de creacion de la Relatoria comenzé en abril
de 2014 con la apertura de un fondo especial para recaudar los recursos financieros
que hicieran posible crearla. Hay que recordar, ademads, que en 2012 la Comision
cred la Unidad de DESC.

La Relatoria Especial para los DESCA es la responsable de apoyar a la Comisién
Interamericana en el cumplimiento de su mandato de promocién y proteccion de los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales en las Américas y trabaja
en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, al igual que todas
las relatorias especiales. Debe preparar su plan de trabajo que se ajuste al plan
estratégico de la CIDH, asi como preparar informes para la aprobacién y publicacién
por parte de la Comisién, incluyendo informes teméticos, de situacién general de
los derechos humanos en los Estados miembros de la OEA y secciones del informe
anual de la Comision.

Otra funciéon de la Relatoria es procesar peticiones y casos individuales sobre
DESCA para la decisién de la Comisiéon. Ademas, puede representar, por delegacién,
a la Comisién en el litigio ante la Corte Interamericana en casos relacionados con
derechos que hacen al cometido de la Relatoria.

También debe asistir a la CIDH en la promocién de instrumentos internacionales
relacionados con DESCA y hacerle recomendaciones sobre situaciones urgentes
que podrian requerir la adopciéon de medidas cautelares o la solicitud de medidas
provisionales ante la Corte, entre otros mecanismos. El mandato conferido incluye
monitorear la situaciéon de esos derechos en la region, asi como brindar asesoria
y asistencia a los Estados miembros de la Organizaciéon en cuanto a medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
la efectividad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, entre
otras funciones.

1.4. El derecho a un medio ambiente sano en el sistema
interamericano y en el marco del Derecho Internacional

El sistema interamericano cuenta con un instrumento convencional que reconoce
el derecho a un medio ambiente sano, el primero de la lista al considerarse los
derechos humanos afectados por la degradacién del medio ambiente. El Protocolo
de San Salvador consagra en su articulo 11.1 que toda persona tiene derecho a un

38 Al cabo de la seleccién llevada a cabo entre marzo y julio de 2017, Soledad Garcia Mufioz fue
designada Relatora Especial.
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medio ambiente sano y a servicios ptblicos bésicoﬂ agregando el parrafo 2 de
dicho articulo que los Estados partes deben promover la proteccién, preservaciom y
mejoramiento del medio ambiente.

Hasta el momento en que el Protocolo fue adoptado, 17 de noviembre de 1988, entre
los tratados de derechos humanos solamente en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966) y la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (1981) podia encontrarse una referencia al medio ambiente, aunque
en la Carta se habla del derecho de los pueblos a un entorno general satisfactorio
favorable a su desarrollo. Como una de las medidas que los Estados partes en el
Pacto deben adoptar a fin de asegurar la plena efectividad del derecho al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental figura “el mejoramiento en todos
sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente” (articulo 12.2.a). La
idea implicita es que si mejora el medio ambiente ello reporta beneficios a la salud
de la poblacién.

La Carta Democratica Interamericana (2001) postula el valor instrumental del
ejercicio de la democracia para facilitar la preservacién y el manejo adecuado del
medio ambiente, proclamando al mismo tiempo que es esencial que los Estados del
Hemisferio implementen politicas y estrategias de protecciéon ambiental, sobre la
base del respeto a los tratados y demds instrumentos, para lograr un desarrollo
sostenible en beneficio de las futuras generaciones.

El predmbulo de la Carta Social de las Américas (2012) reconoce “que un medio
ambiente sano es indispensable para el desarrollo integral”, y la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 14 de junio
de 2016 por la Asamblea General de la OEA, establece en su articulo 19 que los
pueblos indigenas “tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un
ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce del
derecho a la vida, a su espiritualidad, cosmovisiéon y al bienestar colectivo”.

De este modo, el instrumento se suma a la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), cuyo articulo 29 reconoce el
derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como de la capacidad
productiva de las tierras o territorios y recursos de los pueblos indigenas.

39F] Plan de Accién de la Carta Social de las Américas, aprobado el 11 de febrero de 2015,
establece, en el drea de servicios publicos bésicos, el objetivo de garantizar el acceso justo,
equitativo y no discriminatorio a los servicios piblicos bésicos, y una de las lineas estratégicas que
define es promover el suministro de servicios ptublicos béasicos con el objetivo de asegurar el acceso
a estos servicios a quienes carecen de ellos o no estéan suficientemente atendidos, alentando, en
particular, la ampliacién de la cobertura y la calidad de los servicios de agua potable, saneamiento,
gestién de aguas pluviales, manejo de desechos sélidos y energia, con énfasis en zonas rurales
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Para completar el cuadro de los instrumentos internacionales de derechos humanos
que consagran el derecho a un medio ambiente sano hay que mencionar la Carta
Arabe de Derechos Humanos, que entré en vigor el 15 de marzo de 2008, y la
Declaracién de Derechos Humanos de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia
(2012). Ambos instrumentos coinciden en incluir el derecho a un medio ambiente
sano (seguro, limpio y sostenible, en el lenguaje de la Declaracién de 2012) en el
derecho a un nivel de vida adecuado.

Como derecho a vivir en un medio ambiente sano estd enunciado en el Acuerdo de
Escazui (2018), que también dispone la garantia de cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que guarde relacién con el Acuerdo (articulo 4.1).

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea establece que en “en
las politicas de la Unidn se integrardn y garantizaran, conforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de protecciéon del medio ambiente y la mejora
de su calidad” (articulo 37).

1.5. La tutela ambiental y su conexidad con otros derechos
en el sistema interamericano

En un documento publicado por la CIDH@ se seniala que la proteccién de los recur-
sos naturales presentes en los territorios ancestrales y de la integridad medioambien-
tal de estos territorios es necesaria para garantizar ciertos derechos fundamentales
de los miembros de los pueblos indigenas, como la vida, la dignidad, la integridad
personal, la salud, la propiedad, la privacidad o la informacién, derechos que resul-
tan directamente afectados cuando la polucidn, la deforestacién, la contaminacion
de las aguas u otro tipo de danos ambientales ocurren en los territorios ancestrales,
lo cual implica que los Estados estan obligados a emprender acciones preventivas y
positivas orientadas a garantizar un medio ambiente que no comprometa la capaci-
dad de las personas indigenas de ejercer sus derechos mas bésicos.

La Comisién Interamericana ha subrayado el vinculo directo entre la preservacion
de la integridad medioambiental y el acceso a las fuentes de subsistencia y ha citado
la Carta Mundial de la Naturaleza para sostener que “la humanidad es parte de la
naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas na-
turales de modo tal que se asegure el abastecimiento de energia y de nutrientes”@

40CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, parr. 194.

41CIDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc.
OEA /Ser.L/v/11.96, Doc. 10 rev. 1, 24 de abril de 1997.
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La proteccién efectiva de los recursos naturales existentes en los territorios ances-
trales requiere la garantia de ejercicio de ciertos derechos humanos procedimentales,
principalmente el acceso a la informacién, la participacion en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia. Desde esta perspectiva, la garantia y el ejercicio de tales
derechos “constituyen medios necesarios para lograr el objetivo ultimo de preserva-
cién del medio ambiente2

Las autoridades estatales tienen el deber de implementar los estandares de protec-
cién medioambiental nacionales e internacionales que se han promulgado o acep-
tado. “Tanto la CIDH como la Corte Interamericana han articulado una serie de
obligaciones estatales referentes a la preservacién de una calidad medioambiental
que permita el disfrute de los derechos humanos”; por ende, los Estados miembros
de la OEA deben prevenir la degradacion del medio ambiente a fin de cumplir sus
obligaciones de derechos humanos en el marco del sistema interamericanﬂ

La CIDH ha puesto énfasis en el vinculo entre la proteccién del medio ambien-
te y el respeto por la dignidad humana, afirmando que las condiciones de grave
contaminacién ambiental, que pueden causar serias enfermedades, discapacidades y
sufrimientos a la poblacién local, “son incompatibles con el derecho a ser respetado
como ser humano”@ Si bien el concepto de dignidad “no posee atin un significado
concreto o una definicién consistente” y esta ambigua naturaleza “se vuelve aun
més problemédtica cuando se considera de forma intercultural”@ la jurisprudencia
del sistema interamericano proporciona algunas pautas al respecto, pues la Corte
ha estimado que un aspecto central del reconocimiento de la dignidad consiste en
la posibilidad de todo ser humano de determinarse a si mismo y escoger libremente
las opciones y circunstancias “que le den sentido a su existencia”@

Por otro lado, la Corte, en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile (2006), recordd
que el derecho de acceso a la informacién publica ya habia sido objeto de reso-
luciones especificas de la Asamblea General de la OEA en los afios 2003, 2005 y
2006, destacando ademas lo establecido al respecto en la Declaracién de Rio y otros
instrumentos internacionales, y encontré claro que la informacién que no fue entre-
gada por el Estado era de interés piblico por guardar relacién con un contrato de
inversién extranjera, celebrado con el fin de desarrollar un proyecto de industriali-

42CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, parr. 197.

43Tbid., parr. 193.

441bid., parr. 195

SLEE (2008, p. 1).

46Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018, parr.
168
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zacion forestal, que por el impacto ambiental que podia tener dio lugar a una gran
discusién puiblica™|

Dijo también que la informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditacion de
un interés directo para su obtencién o una afectacién personal, salvo en los casos en
que sea aplicable una legitima restriccion, apuntando que la entrega a una persona
puede permitir a su vez que la informacién circule en la sociedad@ Y concluyé que
el Estado habia violado el derecho consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana, que comprende el derecho de acceso a la informacién ptublica -en este
caso, informacién de cardcter ambiental-, el cual presenta las dos dimensiones, indi-
vidual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que deben
ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea. En fallos posteriores, la Corte
retomé esta cuestion, como se verd mas adelante.

“Las formas en que la degradaciéon ambiental y los efectos adversos del cambio
climatico han afectado el goce efectivo de los derechos humanos en el continente ha
sido objeto de discusién por parte de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos y las Naciones Unidas”, resena un fallo de 2009 que ya pone
el acento en la vinculacién entre la proteccién del medio ambiente y el disfrute de
“otros derechos humanod™). En ese caso, Kawas Ferndndez vs. Honduras, el Tri-
bunal dio cuenta también de una realidad palpable: el reconocimiento del trabajo
en defensa del medio ambiente, y de su vinculo con los derechos humanos, se vuel-
ve mas prominente entre los paises de la region, en los cuales se ha reportado un
creciente numero de incidentes referidos a amenazas, actos de violencia y asesinatos
de ambientalistas debido a su trabajd®]

Dando un nuevo paso, en el asunto Acevedo Buendia y otros vs. Pert la Corte aco-
gi6 la posibilidad de invocar el articulo 26 de la Convencién Americana, senalando
que el desarrollo progresivo de los DESC fue objeto de pronunciamiento por parte
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(Comité de DESC) en el sentido de que la plena efectividad “no puede ser alcanzada
en un breve periodo de tiempo” y que, en esa medida, requiere un dispositivo de
flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades de cada paiﬂ

Existe un deber de no regresividad, que no siempre deberd entenderse como una

47Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parr.
73.

481bid., parr. 77.

49Corte IDH, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, pérr. 148

50Thid., parr. 149.

51Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert, Sentencia de 1 de julio de 2009, parr.
102.
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prohibicién de medidas restrictivas del ejercicio de un derecho, y para evaluar si una
medida regresiva es compatible con la Convencién Americana ha de determinarse
si se encuentra justificada por razones de suficiente peso. La conclusion de la Corte
es que la regresividad resulta justiciable cuando se trate de derechos econémicos,
sociales y culturaleﬁ

Por lo demas, ponderando que no estaba en discusién una medida que hubiera
impedido el desarrollo progresivo del derecho a una pensién, sino més bien el in-
cumplimiento estatal del pago ordenado por sus 6rganos judiciales, el Tribunal no
encontré motivo para declarar adicionalmente el incumplimiento del articulo 26 de

la Convencién3]

En esta sentencia, al reconocer su competencia para declarar el incumplimiento de
dicha norma, el Tribunal comenzé a desandar el camino que anos después lo llevaria
a sostener que ciertos derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales son
susceptibles de ser judicializados ante la Corte.

1.6. La proteccion indirecta del derecho a un medio ambiente
sano en la jurisprudencia de la Corte

En casos sobre derechos territoriales de pueblos indigenas y tribales, como los
de la Comunidad Indigena Yakye Aza vs. Paraguay (2005), Comunidad Indigena
Sawhoyamaza vs. Paraguay (2006), Pueblo Saramaka vs. Surinam (2007), Pueblos
Kaliria y Lokono vs. Surinam, entre otros, la Corte se ha referido a la relacién entre
un medio ambiente sano y la proteccién de los derechos humanos, entendiendo
que el derecho a la propiedad colectiva estd vinculado con la proteccién de los
recursos naturales que se encuentran en los respectivos territorios y el acceso a
tales recursos, pues estos son necesarios para la supervivencia, el desarrollo y la
continuidad del estilo de vida de dichos pueblos, reconociendo la estrecha vinculacién
entre el derecho a una vida digna y la proteccion del territorio ancestral y los recursos
naturales.

Asimismo, ha determinado que, por la situacion de especial vulnerabilidad de
los pueblos indigenas y tribales, los Estados han de adoptar medidas positivas
encaminadas a asegurar a las personas involucradas el acceso a una vida digna,
que comprende la proteccion de la estrecha relacién que mantienen con la tierra, y
su proyecto de vida, tanto en su dimensién individual como colectiva, resaltando que
la falta de acceso a los territorios y los recursos naturales correspondientes puede

52Tbid., parr. 103.
531bid., parr. 106.
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exponer a las comunidades indigenas a condiciones de vida precarias o infrahumanas
y a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y epidemias, ademas de someterlas
a situaciones de desproteccion extrema que pueden conllevar violaciones de sus
derechos humanos y ocasionarles sufrimiento y perjudicar la preservacién de su
forma de vida diferente, costumbres e idioma.

En estos términos se pronuncia la Corte en el asunto de la Comunidad Yakye
Axa, a la luz del corpus iuris internacional existente sobre la proteccién especial
que requieren los miembros de las comunidades indigenas, del cual forman parte
las disposiciones del Protocolo de San Salvador sobre los derechos a la salud,
a un medio ambiente sano, a la alimentacion, a la educacién y a los beneficios
de la cultura, asi como las disposiciones pertinentes del Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Al examinar los hechos probados
en el caso, la conclusion del Tribunal es que los miembros de Yakye Axa hubieran
podido abastecerse en parte de los bienes necesarios para su subsistencia de haber
estado en posesion de sus tierras tradicionales, pero su desplazamiento ha ocasionado
graves dificultades para obtener alimento, principalmente porque la zona donde se
ubica su asentamiento temporal no cuenta con las condiciones adecuadas para el
cultivo ni para la practica de sus actividades tradicionales de subsistencia, a lo que
se suma la imposibilidad de acceso a una vivienda adecuada dotada de los servicios
bésicos minimos, a agua limpia y servicios sanitarios. Segun ha declarado la Corte,
debe considerarse a los miembros del pueblo Saramaka como una comunidad tribal,
y la jurisprudencia del Tribunal respecto del derecho de propiedad de los pueblos
indigenas también es aplicable a los pueblos tribales pues comparten caracteristicas
sociales, culturales y econémicas distintiva

Los integrantes del pueblo Saramaka tienen el derecho a usar y gozar de los recursos
naturales que se encuentran en el territorio que ocupan tradicionalmente y sean
necesarios para su subsistencia, segin una primera conclusién de la Corte en la
sentencia del caso. Otra conclusion: el Estado puede restringir ese derecho mediante
el otorgamiento de concesiones para exploracion y extraccién de los recursos
naturales en cuestién solamente si garantiza la proteccion efectiva y los beneficios del
pueblo, si realiza o supervisa evaluaciones previas de impacto ambiental o social y si
implementa medidas y mecanismos adecuados para asegurar que esas actividades no
produzcan una afectacién mayor a las tierras tradicionales y a sus recursos naturales.
También concluye el Tribunal que las concesiones ya otorgadas por el Estado no
cumplieron tales garantfaﬂ

54Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007,
parr. 86.
551bid., parr. 158.
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Previamente, el fallo resguarda el derecho a consulta, manifestando que el deber
del Estado de consultar activamente requiere brindar informacién “e implica una
comunicacién constante entre las partes”. Pone el acento la sentencia en que las
consultas deben realizarse de buena fe mediante procedimientos culturalmente
adecuados y con la finalidad de llegar a un acuerdo, y en que no hay que consultar
tinicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobaciéon de la comunidad,
porque “el aviso temprano proporciona un tiempo para la discusién interna dentro
de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado”m

El pronunciamiento en el caso del Pueblo Kichwa Sarayaku vs. Ecuador (2012)
pone de relieve que la falta de acceso a sus territorios puede impedir a las
comunidades indigenas acceder a los sistemas tradicionales de salud y otras
funciones socioculturales.

En el asunto de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la cuenca del
rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia (2013), la Corte recuerda que, en
el contexto del derecho de propiedad colectiva de los pueblos indigenas, el articulo
21 de la Convencién Americana protege la vinculacién estrecha que tales pueblos
y otras comunidades o pueblos tribales, como pueden ser los afrodescendientes,
guardan con sus tierras y los recursos naturales de los territorios ancestrales, asi
como con los elementos incorporales que se deprenden de ellos, subrayando que,
debido a esa conexién intrinseca, la proteccién de la propiedad, uso y goce sobre
el territorio es necesaria para garantizar la supervivencia de los pueblos de que se

tratﬂ

En el mismo caso, el Tribunal toma nota de que las actividades de aprovechamiento
forestal que se llevaron a cabo no se ajustaron al régimen legal aplicable que regula
la participacién de las comunidades afrodescendientes en el disefio, coordinacion
y ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo econdémico en
sus territorios, asi como los roles de las autoridades de esas comunidades en la
administracién y manejo de sus territorios{ﬁ Esta parte del fallo adquiere particular
significacién por cuanto hace referencia, de manera indirecta, al derecho a participar
en la toma de decisiones en cuestiones ambientales.

La Corte declaré que el Estado era responsable de la violacién del derecho a la
propiedad colectiva, reconocido en el articulo 21 de la Convencién Americana, y
de otros derechos. El Tribunal protegié también, de manera indirecta, el derecho

56Tbid., parr. 133.

57Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio
Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, Sentencia de 20 de noviembre de 2013, pérr. 346.

581bid., parr. 355
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a un medio ambiente sano, como se hace evidente en lo dispuesto en la sentencia
en el sentido de que el Estado debe garantizar que las condiciones de los territorios
que se restituyan a las victimas, asi como del lugar donde habitan al momento de
la sentencia, sean adecuadas para la seguridad y la vida digna tanto de quienes
ya regresaron (en alusién a las victimas de desplazamiento forzado que a ese
momento habian podido retornar) como de quienes ain no lo hicieroﬂ En el punto
resolutivo inmediatamente anterior, la Corte dispuso que el Estado restituyera el
efectivo uso, goce y posesion de los territorios reconocidos en la normativa interna
a las comunidades agrupadas en el Consejo Comunitario de las Comunidades de la
Cuenca del rio Cacarica.

1.7. La proteccién directa del derecho a un medio ambiente
a través de la funcion consultiva de la Corte

El articulo 26 de la Convencién Americana establece el compromiso de los Estados
partes de adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura
de la Carta de la OEA. La tarea de determinar de qué derechos se trata se viene
desarrollando en forma progresiva y ha continuado en la opinién consultiva sobre
medio ambiente y derechos humanos respecto del derecho que es objeto de especial
atencidén en este trabajo. Cabe entonces detenerse en las consideraciones de la Corte
formuladas en ese marco.

El 14 de marzo de 2016, la Reptblica de Colombia presenté una solicitud de opinién
consultiva sobre las obligaciones de los Estados en relacién con el medio ambiente
en el marco de la proteccion y la garantia de los derechos a la vida y a la integridad
personal, a fin de que la Corte determinara céomo se debe interpretar la Convencién
Americana, “a la luz de las normas ambientales consagradas en tratados y en
el derecho internacional consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos”,
ante el riesgo de que la construccién y el uso de las nuevas grandes obras de
infraestructura afecten de forma grave el medio ambiente marino en la Regién del
Gran Caribe.

La emisién de la Opinién Consultiva OC-23/17 constituyé “una de las primeras
oportunidades” del Tribunal, segin sus propias palabras, para referirse de manera
extendida a las obligaciones estatales que surgen de la necesidad de proteccién
del medio ambiente bajo la Convencion Americana. Més alld del objeto de la

59Tbid, punto resolutivo 17.
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consulta, la Corte realiza algunas consideraciones, a las que califica de “iniciales
e introductorias”, sobre la interrelacién entre los derechos humanos y el medio
ambiente, y con respecto a los derechos humanos afectados por causa de la
degradacion del medio ambiente, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano.

La Asamblea General de la OEA ha destacado “la importancia de estudiar el vinculo
que puede existir entre el medio ambiente y los derechos humanos, reconociendo la
necesidad de promover la proteccién del medio ambiente y el pleno goce de todos los
derechos humanos”m y el tribunal regional lo tiene presente en su respuesta. Invoca
también otra resolucién, titulada “Los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en
las Américas”ﬂ que resalta la necesidad de administrar el medio ambiente en una
forma sostenible para promover la dignidad y el bienestar humanos y alienta la
cooperacién institucional en la esfera de los derechos humanos y el medio ambiente
en el marco de la OEA, en particular entre la Comisién Interamericana y la Unidad
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, asi como el Programa Interamericano
para el Desarrollo Sostenible 2016-2021, que subraya las dimensiones econémica,
social y ambiental del desarrollo sostenible y su caracter integrado e indivisibl@

Los fundamentos de Derecho expuestos por el Tribunal se resenaran, en los aspectos
pertinentes, segun el esquema que se desarrolla a continuacién.

1.8. La proteccion ambiental y los derechos humanos

Existe una innegable relacion entre la proteccion del medio ambiente y la realizacién
de otros derechos humanos , pues la degradacion ambiental y los efectos adversos del
cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanoﬂ como advierte
la resolucién titulada “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas” al
decir que los efectos del cambio climatico “repercuten en el desarrollo sostenible y
podrian tener consecuencias en el pleno goce de los derechos humanos”@

Tomando nota del Informe preliminar del Experto independiente sobre las obliga-
ciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, el Tribunal reafirma que los derechos huma-
nos y la proteccién del medio ambiente “son inherentemente interdependientes”,
porque los primeros se basan en atributos humanos fundamentales como la digni-
dad, la igualdad y la libertad y “la realizaciéon de esos atributos depende de un

60Resolucién 1819, titulada “Derechos Humanos y Medio Ambiente”, aprobada el 5 de junio de
2001. OEA/Ser.P AG/RES. 1819 (XXXI-O/01).

61Resolucién 1926, aprobada el 10 de junio de 2003. AG/RES. 1926 (XXXIII-O/03).

62Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 22.

631bid., parr. 47.

64Resolucién 2429, aprobada el 3 de junio de 2008. AG/RES. 2429 (XXXVIII- O/08).
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medio ambiente que les permita florecer”, senialando que “la proteccion eficaz del
medio ambiente depende con frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son
vitales para la formulacién de politicas informadas, transparentes y adecuadas”@

Una revision de los instrumentos mencionados en la opinién consultiva, tales como
la Declaraciéon de Estocolmo, la Declaracién de Rio, la Declaraciéon de Johannes-
burgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, permite apreciar la relacién interdependiente entre la proteccion del me-
dio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

La Declaracion de Estocolmo afirma la necesidad de balancear el desarrollo con la
proteccién del medio ambient@ la Declaracion de Rio destaca que para alcanzar el
desarrollo sostenible la proteccién del medio ambiente debe ser parte integrante del
proceso de desarrollﬂ la Declaraciéon de Johannesburgo establece los tres pilares
del desarrollo sostenibld§|7 y el Plan de Aplicacién vincula la paz, la seguridad, el
respeto de los derechos humanos -incluido el derecho al desarrollo- y el respeto de
la diversidad cultural como elementos esenciales para lograr el desarrollo sostenible
y asegurar que beneficie a todas las personaﬂ en tanto la Agenda 2030 contiene el
compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones -econémica,
social y ambiental- de forma equilibrada e integrader_q

El abordaje de la interrelacién entre los derechos humanos y el medio ambiente se
completa con una remision a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que ha reconocido que la degradacion severa del medio ambiente puede
afectar el bienestar de las personas y, en consecuencia, generar violaciones a los
derechos a la vida, a la propiedad privada y al respeto a la vida privada y familiar,
v a la labor de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, a
cuyo criterio el derecho a un medio ambiente general satisfactorio y favorable al
desarrollo estd estrechamente relacionado con los derechos econémicos y sociales en
la medida en que el medio ambiente afecta la calidad de vida y la seguridad de las

65Informe preliminar de 2012 del Relator Especial John Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc.
ONU A/HRC/22/43, pérr. 10. Knox fue nombrado en marzo de 2012 como Experto independiente
por un periodo de tres anos. Su mandato fue prorrogado en 2015 por otros tres anos como Relator
Especial.

66Declaracién de Estocolmo, principio 13.

67Declaracién de Rio, principio 4.

68Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 4 de septiembre 2002, parr. 5.

69Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, 4 de
septiembre de 2002, parr. 5.

7OResolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, de 25 de septiembre de 2015.
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personasiﬂ

A) Los derechos humanos afectados por la degradacion del medio ambiente

Antes de abordar esta cuestién, el Tribunal observa que el Consejo de Derechos
Humanos, basandose en varias de sus propias resolucioneﬂ y en el Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la relacién entre el cambio climético y los derechos humanog 9] ha identificado
amenazas ambientales que pueden afectar, directa o indirectamente, el goce efectivo
de derechos humanos concretos.

Segun estas pautas, el trafico ilicito y la gestién y eliminacién inadecuadas de pro-
ductos y desechos toxicos y peligrosos constituyen una amenaza grave para los
derechos humanos, incluidos los derechos a la vida y a la salud; el cambio climatico
tiene diversas repercusiones en el disfrute efectivo de los derechos humanos, como
los derechos a la vida, la salud, la alimentacién, el agua, la vivienda y la libre deter-
minacién, y la degradacién ambiental, la desertificacién y el cambio climatico estan
exacerbando la miseria, con consecuencias negativas para la realizacién del derecho
a la alimentacién, en particular en los paises en desarrollo.

Entrando en materia, la Corte posa su mirada en el articulo 11 del Protocolo de
San Salvador y sostiene que, adicionalmente, el derecho a un medio ambiente sano
alli reconocido debe considerarse incluido entre los DESC protegidos por el articulo
26 de la Convencién Americana, puesto que esta norma ampara los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la OEA y en la Declaracién Americana, en la medida
en que esta tultima determina cuéles son los derechos humanos a que se refiere la
Cartarﬂ y los que se deriven de una interpretacién de la Convencién acorde con los
criterios establecidos en su articulo 29.

En apoyo de su postura invoca que varias normas de la Carta (articulos 30 a 34)
establecen el objetivo de alcanzar el desarrollo integral, que este término ha sido
definido por la Secretaria para el Desarrollo Integral de la OEA como el “nombre
general dado a una serie de politicas que trabajan conjuntamente para fomentar el
desarrollo sostenible” y que una de las dimensiones del desarrollo sostenible es el

71 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 50.

"2Entre ellas la Resolucién 18/11, de 27 de septiembre de 2011, y la Resolucién 35/20, titulada
“Los derechos humanos y el cambio climéatico”, de 19 de junio de 2017.

73Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la relacién entre el cambio climéatico y los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU
A/HRC/10/61, parrs. 18 y 24.

7 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-10/89, de 14 de junio de 1989, pérr. 45.
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ambito ambiental.

El Tribunal hace notar que el derecho a un medio ambiente sano se entiende como
un derecho con connotaciones individuales y colectivas, es decir, como un derecho
de las personas y de los pueblos, y en su dimension colectiva se extiende a las ge-
neraciones presentes y futuras. Ahora bien, en razén de su dimensién individual, su
vulneracién puede tener repercusiones directas e indirectas sobre las personas debi-
do a la conexidad que tiene con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la
integridad personal o la vida, entre otros.

El criterio del Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, creado en mayo
de 2010, es funcional al propdsito expresado por el Tribunal de proveer de contexto
y de fundamentos generales a sus respuestas a las preguntas del Estado solicitante.
Indica que los Estados partes han contraido cinco obligaciones en relaciéon con el
derecho consagrado en el articulo 11 del Protocolo: 1) garantizar a toda persona,
sin discriminacién alguna, un medio ambiente sano para vivir; 2) garantizar a toda
persona, sin discriminacién alguna, servicios piblicos bésicos; 3) promover la pro-
teccién del medio ambiente: 4) promover la preservacion de este, y 5) promover su
mejoramientdﬂ

El Grupo ha establecido que el ejercicio del derecho a un medio ambiente sano estéd
sujeto a los criterios de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad.

La aceptabilidad se refiere a la calidad del medio ambiente, “pues la calificacién de
‘sano’ depende de que los elementos constitutivos del medio ambiente (como por
ejemplo el agua, el aire, o el suelo, entre otros) detenten condiciones técnicas de ca-
lidad que los hagan aceptables, de acuerdo con estandares internacionales”, lo cual
“quiere decir que la calidad de los elementos del medio ambiente no debe constituir
un obstdculo para que las personas desarrollen sus vidas en sus espacios vitales”,
precisa el parrafo 33 de los Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de De-
rechos. A propésito de ello, los indicadores de progreso aprobados para evaluar el
estado del medio ambiente son los siguientes: a) las condiciones atmosféricas; b) la
calidad y suficiencia de las fuentes hidricas; c¢) la calidad del aire; d) la calidad del
suelo; €) la biodiversidad; f) la produccién de residuos contaminantes y su manejo;
g) los recursos energéticos, y h) el estado de los recursos forestales.

El derecho a un medio ambiente sano como derecho auténomo protege los compo-
nentes del medio ambiente como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia

"5Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos (2013), documento aprobado
por la Asamblea General de la OEA en junio de 2014.
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de certeza o evidencia sobre riesgo para las personas. Hay que proteger la natura-
leza y el medio ambiente no solo por su conexidad con una utilidad para los seres
humanos o por los efectos que su degradacién podria causar en otros derechos, sino
por su importancia para los demés organismos vivos, merecedores de proteccién en
s{ mismos.

En este punto, la opinién consultiva refleja lo dicho en la Declaraciéon Mundial de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) acerca del Es-
tado de Derecho en materia ambientam en el sentido de que “cada Estado, entidad
publica o privada y los particulares tienen la obligacién de cuidar y promover el
bienestar de la naturaleza, independientemente de su valor para los seres humanos,
al igual que de imponer limitaciones a su uso y explotacién” (principio 1).

El Tribunal distingue el derecho auténomo a un medio ambiente sano del contenido
ambiental que surge de la proteccion de otros derechos, como el derecho a la vida o
a la integridad personal. Inmediatamente, reitera que los danos ambientales pueden
afectar al conjunto de los derechos humanos, aclarando, sin embargo, que algunos
de ellos son mas susceptibles que otros a determinados tipos de dano ambiental.

Los derechos humanos especialmente vinculados al medio ambiente se clasifican en
dos grupos: I) aquellos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacién
ambiental, a los que se identifica como derechos sustantivos (por ejemplo, los dere-
chos a la vida, la integridad personal, la salud o la propiedad), y II) aquellos cuyo
ejercicio propende a una mejor formulacién de las politicas ambientales, o derechos
de procedimiento, tales como la libertad de expresion y de asociacion y los derechos
a la informacién, a la participacion ciudadana y a un recurso efectivﬂ Esta clasi-
ficacion orienta buena parte del contenido de la respuesta a la consulta.

Ciertos derechos son calificados de “particularmente vulnerables a las afectaciones
ambientales”. La expresién “entre los derechos”, utilizada en el texto, indica que
no se trata de una enumeracion taxativa, y para confeccionar el listado la Corte
pone en practica su método de interaccién interpretativa, compartiendo el criterio
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos o de la Comisiéon Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos respecto de algunos derechos. Respecto de otros sigue su
propio criterio, y se vale ademds de ciertas observaciones generales y observaciones
finales del Comité de DESC, entre otras fuentes.

La lista comprende los siguientes derechos: a la vida, integridad personal, vida pri-
vada, salud, agua, alimentacion, vivienda, participacion en la vida cultural, derecho

76 Aprobada en el Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN, Rio de Janeiro, abril
de 2016.
77Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, pérr. 64.
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a la propiedad y derecho de toda persona a no ser desplazada forzadamente.

La obligacién de respetar el derecho a la salud implica, entre otras cosas, que los
Estados deben abstenerse de contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua y la tierra
mediante los desechos industriales de las instalaciones de su propiedaudﬁ7 mientras
que la higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud, entrana la adopcién
de medidas para evitar los riesgos para la salud que representa el agua insalubre
y contaminada por sustancias téxicas, y que los Estados deben garantizar que los
recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacién por sustancias
nocivas y microbios patégenos, ademés de supervisar y combatir las situaciones en
que los ecosistemas acudticos sirvan de habitat para los vectores de enfermedades
que puedan plantear un riesgo para el habitat humandﬂ

Surge también de las fuentes a las que acude el Tribunal que la vivienda, para que
sea adecuada, no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad in-
mediata de fuentes de contaminacién que amenazan el derecho a la saluﬂ Y para
abonar la inclusién del derecho a la participacién cultural, la Corte remite, a titulo
ejemplificativo, a los términos del parrafo 36 de la Observacion general N°21 del
Comité de DESC, que promueve el respeto y la proteccion de los valores culturales
y los derechos de los pueblos indigenas asociados a sus tierras ancestrales y a su
relacién con la naturaleza.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos ha exhortado a los Estados a res-
petar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos en todas las medidas que
adopten para afrontar los problemas ambientales, incluidos los derechos a la vida y
al disfrute del mas alto novel posible de salud fisica y mental, a un nivel de vida ade-
cuado, a la alimentacion adecuada, al agua potable y el saneamiento, a la vivienda,
v a los derechos culturale@ Entre uno y otro listado, el de la Corte Interamericana
y el del Consejo de Derechos Humanos, hay alguna diferencia: el derecho a un nivel
de vida adecuado, por ejemplo, no estd contemplado expresamente en la Opinién
Consultiva OC-23/17.

“Sin perjuicio de los mencionados, son también vulnerables otros derechos, de acuer-
do al articulo 29 de la Convencién, cuya violacién afecta los derechos a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas e infringe el deber de conducirse frater-
nalmente entre las personas humanas, como el derecho a la paz”. Se justifica la

"8Comité de DESC, Observacién general N°14, parr. 34.

79Comité de DESC, Observacién general N°15, parr. 8.

80Comité de DESC, Observacién general N°4, parr. 8.f.

81Resolucién 34/20, de 24 de marzo de 2017, titulada “Los derechos humanos y el medio
ambiente”.
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inclusion de este ltimo diciendo que “los desplazamientos causados por el deterio-
ro del medio ambiente con frecuencia desatan conflictos violentos entre la poblacién
desplazada y la instalada en el territorio al que se desplaza, algunos de los cuales
por su masividad asumen cardcter de maxima gravedad’?]

Para el Tribunal, por lo tanto, el derecho a la paz es un derecho cuyo reconocimiento
resulta de la aplicacién de las normas de interpretacién a que se refiere el articulo
29 de la Convencion Americana, en virtud de las cuales ninguna disposicién de la
Convencién puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce o ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte uno de esos Estados; excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno,
v excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana y otros
actos internacionales de la misma naturaleza.

Concretamente, se trata de un derecho inherente al ser humano, parcialmente reco-
nocido, como derecho de toda persona a disfrutar de la paz, en la Declaracion sobre
el Derecho a la Paﬂ que no satisface las legitimas aspiraciones de las numerosas
organizaciones de la sociedad civil que apoyan la Declaracién de Santiago sobre el
Derecho Humano a la Paz, aprobada en Santiago de Compostela en diciembre de
2010 con la intencién de que la Asamblea General de la ONU la hiciera suya en un
futuro cercano.

En su version actualizada el 20 de septiembre de 2017, la Declaracién de Santiago
formula una invitacién, en su preambulo, “a los organismos internacionales y re-
gionales de proteccién de los derechos humanos a seguir desarrollando el derecho
humano a la paz”. Es lo que ha hecho, precisamente, la Corte, aunque de manera
indirecta y sin proponérselo, incluso al tomar en cuenta que la afectacion a “es-
tos derechos” (férmula comprensiva del derecho a la paz) puede darse con mayor
intensidad respecto de determinados grupos especialmente vulnerables a los danos
ambientales, entre los que ubica a las minorias, porque el proyecto de la sociedad
civil presenta como titulares del derecho a la paz a las personas, los grupos, los
pueblos, las minorias y toda la humanidad (art. 1.1).

B) Grupos especialmente vulnerables a los darios ambientales

El Consejo de Derechos Humanos ha advertido que los danos ambientales “se de-
jaran sentir con maés fuerza en los sectores de la poblacién que ya se encuentran en

82Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 66.
83Resolucién 71/89 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 19 de diciembre de 2016.
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situaciones Vulnerables”ﬂ Partiendo de esta advertencia, la Corte toma nota de
que la afectacién a los derechos particularmente vulnerables al deterioro ambien-
tal incide més intensamente sobre ciertos grupos en situaciéon de vulnerabilidad y
subraya que los Estados estan juridicamente obligados a hacer frente a esas vulne-
rabilidades sobre la base del principio de igualdad y no discriminacién.

Los grupos especialmente vulnerables a los dafios ambientales son los pueblos indige-
nas, los ninos y las ninas, las personas en situaciéon de extrema pobreza, las minorias
y las personas con discapacidad, entre otros, de lo cual la opinién consultiva toma
nota, asi como del impacto diferenciado que los danos ambientales tienen sobre las

mujereﬂ

Entre los grupos de que se trata se encuentran las comunidades que dependen,
econémicamente o para su supervivencia, principalmente de los recursos ambienta-
les, sea el medio marino, las areas forestales o los dominios fluviales, o las comuni-
dades que, debido a su ubicacion geografica, corren un peligro especial de afectacién
en caso de danos ambientales, como las comunidades costenas o de islas pequenas.

Siendo uno de los grupos especialmente vulnerables a los dafios ambientales el con-
formado por las personas en situaciéon de extrema pobreza, la Corte podria haber
acudido, para reforzar sus consideraciones, al Informe sobre pobreza y derechos hu-
manos en las Américas (2017), preparado por la Unidad de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Comisién Interamericana, que contiene un llamado de
atencién: los desastres naturales y climdticos pueden crear situaciones de mayor
vulnerabilidad para las personas que viven en la pobreza. Revela ademés el informe
que un estudio publicado por el Banco Mundial indica que los efectos del cambio
climéatico afectan de manera severa y desproporcionada a esas personas, que se en-
cuentran mas expuestas a eventos relacionados con el clima como las sequias, las
inundaciones y las olas de calor, entre otros, y esta desventaja se hace mas notoria

84Resolucién 16/11, titulada “Los derechos humanos y el medio ambiente”, de 12 de abril de
2011

85 El informe de 2009 del ACNUDH sobre la relacién entre cambio climético y derechos humanos
alerta que “las mujeres estan especialmente expuestas a los riesgos relacionados con el cambio
climdtico debido a la discriminacién de género, las desigualdades y los roles de género que las
inhiben”, y que “se ven mds afectadas y corren un mayor peligro durante todas las fases de los
desastres relacionados con los fenémenos meteoroldgicos” (parr. 45).
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cuando resulta en una disminucién considerable de la produccién de alimento@

Incluso, habria sido pertinente un comentario mas especifico sobre las obligaciones
estatales. En este sentido, uno de los principios marco sobre los derechos humanos
y el medio ambiente promueve la adopcion de medidas adicionales para proteger los
derechos de quienes sean mas vulnerables al dano ambiental o se encuentren en una
situacién de especial riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y
capacidades” (principio marco 14), junto con la obligacién de “impartir educacién y
sensibilizar a la opinién publica sobre las cuestiones ambientales” (principio marco

67
C) Prevencion del dario transfronterizo y otras obligaciones

Muchas afectaciones ambientales entranan danos transfronterizos, ya que la con-
taminacién existente en un Estado puede convertirse en el problema de derechos
ambientales y humanos de otro, en particular cuando los medios contaminantes,
como el aire y el agua, cruzan las fronteraﬂ

La Declaracién de Rio establece que, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del Derecho Internacional, “los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambienta-
les y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen danos al medio ambiente de
otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional”
(principio 2).

En consonancia con ello, el Tribunal considera que el Estado de origen tiene la
obligaciéon de prevenir danos ambientales transfronterizos que puedan afectar los
derechos humanos de personas fuera de su territorio, entendiendo, a los efectos de
la opinién consultiva, que el término “Estado de origen” se refiere al Estado bajo

86CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, parr. 6. Afirma también el
informe, aprobado por la Comisién el 7 de septiembre de 2017, que la indivisibilidad de los derechos
humanos implica un vinculo estrecho entre la proteccién de los derechos civiles y politicos y la
proteccién de los derechos econémicos, sociales, ambientales y culturales, acarreando el deber para
los Estados de prestar especial atencién a los sectores sociales e individuos que han sufrido formas
de exclusién histéricas o son victimas de perjuicios persistentes y adoptar de inmediato las medidas
necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpetian,
en la préctica, la discriminacién (parr. 111).

87En su comentario al principio marco 6, el Relator Especial John Knox reflexiona: “Para que
los adultos y los nifios entiendan los efectos que produce el medio ambiente en su salud y su
bienestar, los Estados deben lograr que los miembros de la sociedad sean conscientes de los riesgos
ambientales concretos que les afectan y el modo en que pueden protegerse a si mismos ante tales
riesgos”.

88Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 96.
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cuya jurisdiccién o control se puede originar o se originé o realizé el hecho que
caus6 el dano ambientaﬂ Y concluye que se trata de una obligacién de Derecho
Internacional Ambiental.

La Corte enfatiza que los Estados deben garantizar la creacién de las condiciones
necesarias para el pleno goce y ejercicio de los derechos a la vida y a la integridad
personam entre ellas el acceso al agua, a la alimentacién y a la salud, asi como la
calidad de estos bienes y servicios, y afirma que en su jurisprudencia ha incluido la
proteccién del medio ambiente como una condicién para la vida dignalg_Tl Por ende,
cabe entender que la obligacién positiva de los Estados de adoptar todas las medi-
das apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida incluye la proteccién
del medio ambiente.

La salud se relaciona directamente con el acceso a la alimentacién y al agua, siendo
evidente que la contaminaciéon ambiental puede afectarla. Por otra parte, el acceso
al agua y a la alimentaciéon puede ser afectado si la contaminacion limita su dispo-
nibilidad en cantidades suficientes o afecta su calidad, y existen ocasiones en que la
falta de acceso a las condiciones que garantizan una vida digna constituye también
una violacién al derecho a la integridad personal, como ocurre, por ejemplo, en casos
vinculados con la salud.

La obligacién de garantia se proyecta mas alla de la relacién entre el Estado y las
personas sometidas a su jurisdiccidn, abarcando el deber de prevenir, en la esfera
privada, la vulneracién por terceros de los bienes juridicos protegidos. Esta obliga-
cién implica también la adopcién de medidas positivas para permitir a las personas
ejercer sus derechos o ayudarlas a que lo hagan; por ejemplo, difundir informacién
sobre el uso y la proteccién del agua y de las fuentes de alimentacién adecuada
contribuye a ello.

89E] proyecto de articulos sobre prevencién del dafio transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, de la CDI, caracteriza al Estado de origen como el Estado en cuyo territorio, o bajo
cuya jurisdiccién o control en otros lugares, se planifican o realizan las actividades no prohibidas
por el Derecho Internacional que entrafian el riesgo de causar, por sus consecuencias fisicas, un
dano transfronterizo sensible (1.d).

90FEn este punto, la Corte recuerda que en su jurisprudencia constante ha sefialado que el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4 de la Convencién, en relacién con
el articulo 1.1 del mismo instrumento, no solo presupone que ninguna persona sea privada de su
vida de manera arbitraria (obligacién negativa), sino que ademds, en razén de su obligacién de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos, requiere la adopcién por el Estado
de todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva)
de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién (parr. 108).

91El parrafo 109 de la Opinién Consultiva OC-23/17 remite a los casos Comunidad Indigena
Yakye Aza vs. Paraguay (parr. 163), Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay (pérr.
187) y Pueblos Kaliria y Lokono vs. Surinam (péarr. 172).
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En el deber de debida diligencia reposa la mayoria de las obligaciones en materia
ambiental, expresa el Tribunal, reiterando que una proteccién adecuada del medio
ambiente es esencial para el bienestar humano y para el goce de multiples derechos
humanos, en particular los derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud y
a un medio ambiente sano.

La obligacién de prevencién, el principio de precaucién, la obligacién de cooperacién
v las obligaciones de procedimiento en materia de proteccién del medio ambiente
acaparan luego la atencién de la Corte. En su analisis de las obligaciones de proce-
dimiento, el Tribunal observa, inter alia, que el acceso a la informacién es basico
para el ejercicio de otros derechos, pues tiene una relacion intrinseca con la parti-
cipacién publica respecto del desarrollo sostenible y proteccién ambiental; por eso,
la informacién ambiental debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectaciéon personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restricciéﬂ Reafirma de este modo su criterio en los casos
Claude Reyes y otros vs. Chile -que ya se ha visto en este trabajo-, Gomes Lund y
otros vs. Brasil (2010)@}/ Pueblos Kalina y Lokono vs. Surinam (2015)@

1.9. Una tutela reforzada

El derecho a un medio ambiente sano cuenta con una tutela reforzada en el sistema
interamericano como resultado de la labor emprendida por el tribunal regional.
Esto se debe a que la Corte se ha basado en principios de Derecho Internacional
Ambiental y en normas de derechos humanos para determinar las obligaciones
estatales relacionadas con el medio ambiente, en el marco de la proteccién y garantia
de los derechos a la vida y a la integridad personal pero vélidas también respecto
del derecho a un medio ambiente sano, amparando ademas derechos cuyo ejercicio
es de fundamental importancia para la proteccién ambiental.

En definitiva, la opinién del Tribunal en su respuesta a la consulta realizada por
Colombia es que el concepto de jurisdiccién del articulo 1.1 de la Convencién
Americana comprende toda situacién en la que un Estado ejerza autoridad o

92Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parrs. 217 y 219. El Tribunal recuerda en este punto
que el derecho al acceso a la informacién ha sido incorporado en numerosos documentos, entre
ellos la Agenda 21 adoptada en la Conferencia de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
y menciona antecedentes en el sistema interamericano, como la Estrategia Interamericana para
la Promocién de la Participacién Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible
(2000), entre otros.

93Corte IDH, Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Sentencia de 24
de noviembre de 2010, parr. 211.

94Corte IDH, Caso de los Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, Sentencia de 25 de noviembre
de 2015, parr. 261.
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control efectivo sobre las personas, sea dentro o fuera de su territorio, y para
determinar las circunstancias que revelan el ejercicio de la jurisdiccién por parte de
un Estado hay que examinar las circunstancias particulares de cada caso concreto,
entendiéndose que las personas cuyos derechos han sido vulnerados se encuentran
bajo la jurisdiccién del Estado de origen si existe una relacién de causalidad entre
el hecho que se originé en su territorio y la afectacién de los derechos humanos de
personas fuera de su territorio.

Para respetar y garantizar los derechos a la vida y la integridad personal de las
personas bajo su jurisdiccién, los Estados tienen la obligaciéon de prevenir danos
ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio, para lo cual deben regular,
supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccién que puedan producir
un dano significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto ambiental
cuando exista riesgo de dano significativo al medio ambiente; establecer un plan
de contingencia, a fin de contar con medidas de seguridad y procedimientos para
minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales, y mitigar el dafno
ambiental significativo que se hubiere producido. Los Estados deben actuar de
conformidad con el principio de precaucién, aun en ausencia de certeza cientifica,
y tienen la obligacién de cooperar, de buena fe, para la protecciéon contra danos
transfronterizos significativos al medio ambiente.

Con el propésito de garantizar aquellos derechos, en relacién con la proteccién del
medio ambiente, los Estados estdn obligados a garantizar el derecho al acceso a la
informacién relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente, el derecho a
la participacion publica en la toma de decisiones y politicas que puedan afectar al
medio ambiente, y el derecho de acceso a la justicia en relacién con las obligaciones
ambientales estatales enunciadas en la opinién consultiva.

Hubo dos votos individuales concurrentes, del juez Eduardo Vio Grossi y del juez
Humberto Antonio Sierra Porto. El primero, por los mismos motivos expuestos
en sus votos concurrentes en Lagos del Campo vs. Peri y Trabajadores Cesados
de Petroperi vs. Peri, considera que los derechos susceptibles de ser objeto del
sistema de proteccion que la Convencién contempla son los “reconocidos” en ella
y que su articulo 26 no se refiere a tales derechos, sino a los que derivan de las
normas pertinentes de la Carta de la OEA, y si bien estos derechos existen no son
susceptibles de ser judicializados ante la Corte, salvo que asi lo disponga algin
tratado. Sierra Porto observa que la incorporaciéon de consideraciones sobre la
justiciabilidad directa del derecho a un medio ambiente sano, en particular, o sobre
los DESC, en general, excede el objeto de debate de la opinién consultiva, sin que
se haya concedido oportunidad a los intervinientes de presentar argumentos a favor
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o en contra de ello, por lo que disiente de la consideracion sobre la justiciabilidad
directa del derecho a un medio ambiente sano, que va més alld de la competencia
de la Corte para el caso en concreto. Entiende ademés que “la amplisima apertura
que se le ha dado al articulo 26 de la Convencién Americana excede el alcance del
propio articulo”.

Por su relacién con el tema, vale acotar, siguiendo a Drnas de Clément, que los
tribunales especializados, como la Corte Interamericana, “han sido los motores de
la evolucién y transformacién del DIDH en derecho superior erga omnes e incluso,
en ciertos casos, jus cogens, con contenido sustantivo y procedimental cada vez mas
alejado del pactado inicial y explicitamente por los Estados Partes en los tratados,
llevando esa expansion a otros tribunales, si bien de modo ciclico, acorde a criterios
de oportunidad, transicionales y, frecuentemente ideologizados”m

El predmbulo de la Carta Social de las Américas afirma que los derechos econémicos,
sociales y culturales deben ser reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos. Es un mandato claro que genera el compromiso de avanzar con firmeza
hacia ese objetivo.

1.10. Los derechos de acceso

También denominados derechos de procedimiento, estdn reconocidos ahora, en
el ambito latinoamericano y caribeno, en un instrumento destinado a ampliar
la protecciéon esbozada por la Corte Interamericana, que ha tomado nota del
proceso iniciado con el propdsito de adoptar un instrumento regional sobre el tema,
saludando la iniciativa como una medida positiva?}

1.10.1. Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica
v el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
adoptado el 4 de marzo de 2018 en Escazi, Costa Rica, estara abierto a la firma, en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26
de septiembre de 2020, y abierto a la adhesién de todos los paises latinoamericanos
y caribenios incluidos en el Anexo I del Acuerdo que no lo hayan firmado, a partir
del dfa siguiente a la expiracién del plazo para la ﬁrmﬂ

95DRNAS DE CLEMENT (2013, p. 757).

96Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 218.

97El Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depésito del
undécimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién
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Reafirmando el Principio 10 de la Declaraciéon de Rio, segin el cual “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda”, y recordando la Declaraciéon sobre la
Aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Riﬂ en la que se reafirma el
compromiso con los derechos de acceso y se manifiesta la voluntad de iniciar un
proceso que lleve a contar con un instrumento regional, las disposiciones del Acuerdo
tienen el objetivo de garantizar la implementacién plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso, asi como la creacién y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccién del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible (articulo 1).

Por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacion ambiental,
el derecho a la participacién ptublica en el proceso de toma de decisiones en asuntos
ambientales y el derecho de acceder a la justicia en esos asuntos (articulo 2.a).

En la implementacién del Acuerdo, cada parte se guiard por una serie de principios
(articulo 3), entre los que figuran principios de Derecho Internacional, como el de
buena fe y el de igualdad soberana de los Estados; principios de DIDH, como el
de igualdad y no discriminacién, el de no regresién y principio de progresividad,
ademads del principio pro persona, y principios de Derecho Internacional Ambiental,
como el principio preventivo, el principio precautorio y el de equidad generacional.
También estd incluido el principio de maxima publicidad, por lo que se impone decir
que la jurisprudencia interamericana jugd un rol precursor al apoyar, en la sentencia
del caso Claude Reyes y otros vs. Chile, la idea de que en una sociedad democratica
es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima
divulgacién, “el cual establece la presuncién de que toda informacion es accesible”
y estd sujeto a un sistema restringido de excepcione@

Para la implementacién del Acuerdo, se alentard el uso de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién, y los medios electréonicos seran utilizados de una
manera que no genere restricciones o discriminaciones, como estd previsto, entre
otros recaudos, en el articulo 4.

Cada parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién
ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el

98Formulada por Estados de América Latina y el Caribe en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 2012. El preambulo
del Acuerdo menciona también, entre otros instrumentos, el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012), titulado “El futuro que queremos”.

99Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, parr.
92.
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principio de méxima publicidad (articulo 5.1), facilitando el acceso a la informacién
ambiental de las personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad mediante
procedimientos de atencién desde la formulacién de solicitudes hasta la entrega
de la informacién, para los que debe considerarse sus condiciones y especificidades,
con la finalidad de fomentar el acceso y la participacién igualitaria. Tales personas
o grupos, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, deben recibir asistencia
para formular sus peticiones y obtener respuesta.

En orden a la generacién y divulgaciéon de informacién ambiental (articulo 6),
estd previsto que cada parte garantizard que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicién del piblico y difundan tal informacién de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que la
actualicen periddicamente, alentando ademds la desagregacion y descentralizacion
de la informacién a nivel subnacional y local.

Debe garantizarse, en caso de amenaza inminente a la salud ptblica o al medio
ambiente, la divulgacién en forma inmediata y por los medios més efectivos de toda
la informacién relevante que se encuentre en poder de la autoridad competente
y permita al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales danos,
debiéndose desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana.

Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad
accedan a la informacién ambiental que les afecte en modo particular, se procuraré
su divulgacién en los diversos idiomas usados en el pais y la elaboracion de formatos
alternativos comprensibles para esos grupos, por medio de canales de comunicacién
adecuados.

Los consumidores y usuarios deberan contar con informacién oficial, pertinente y
clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud,
favoreciéndose patrones de consumo y de produccién sostenibles. Extendiendo su
ambito de aplicacion, el Acuerdo prevé que cada Estado parte adoptara las medidas
necesarias, tanto en el plano legal y administrativo como en otros, para promover
el acceso a la informacion ambiental que posean entidades privadas, en especial la
relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el
medio ambiente. Asimismo, cada parte incentivara la elaboracién de informes de
sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas,
que reflejen su desempeno social y ambiental.

Con arreglo al articulo 7, deben adoptarse medidas para asegurar que la
participaciéon del publico sea posible desde las etapas iniciales del proceso de
toma de decisiones en asuntos ambientales, de manera que las observaciones de los
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participantes sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal
fin, se proporcionara al publico, de manera oportuna y comprensible, la informacién
necesaria para hacer efectivo el derecho de participacién y el procedimiento
contemplara plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar al piblico
a fin de que participe de manera efectiva. El cumplimiento de las obligaciones
internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales debe garantizarse. Se promoverd la participacion del publico en foros y
negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia ambiental, de
acuerdo con las reglas de procedimiento aplicables, ademéas de la participacion en
instancias nacionales para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.

Deben establecerse espacios apropiados de consulta y promoverse la valoracién del
conocimiento local, el didlogo y la interacciéon de las diferentes visiones y saberes,
cuando corresponda, y las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar
y apoyar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de
manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos participativos.

El derecho de acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con
las garantias del debido proceso también debe estar garantizado (articulo 8.1).
La garantia comprende el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir cualquier decisién, accién u omisiéon relacionada con el
acceso a la informacién ambiental, asi como cualquier decisién, accién u omisién
relacionada con la participacién publica en la toma de decisiones en materia
ambiental, y cualquier otra decisién, accién u omisién que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relativas al
medio ambiente. Cada parte promovera mecanismos alternativos de solucién de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales como la
mediacién y la conciliacién, entre otros.

La garantia de un entorno seguro y propicio para los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales forma parte de las obligaciones asumidas en virtud

del Acuerdo (articulo 9)@

El Acuerdo de Escazi ha surgido a través del impulso de una Comisién regional
de las Naciones Unidas, la Comisién Econémica para América Latina y el

1007,5 Resolucién 34/20 del Consejo de Derechos Humanos formula una recomendacién en tal
sentido, ademas de promover la garantia de los derechos de acceso.
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Caribe (CEPAL), y en esto se asemeja a la Convencién de Aarhusfrfl, que ha
surgido en el dmbito de la Comisién Econdémica para Europa (CEE). También
hay otras similitudes, asi como diferencias, entre uno y otro instrumento. Sin
ahondar en ello, es pertinente recordar que la participaciéon del publico en los
planes, programas y politicas relativos al medio ambiente y durante la fase
de elaboracién de disposiciones reglamentarias o de instrumentos normativos
juridicamente obligatorios de aplicacién general estd garantizada en la Convencién,
en sus articulos 7 y 8, coincidiendo en ello el Acuerdo, que permite la participacion
del publico en la elaboracién de politicas, estrategias, planes, programas, normas
y reglamentos que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio
ambiente (articulo 7.3).

La Convencién de Aarhus es citada en la opinién consultiva sobre medio ambiente y
derechos humanos cuando la Corte estima que del derecho a la participacién en los
asuntos publicos deriva la obligacion de los Estados de garantizar la participacion
de las personas bajo su jurisdiccién en la toma de decisiones y en las politicas
que puedan afectar el medio ambiente, sin discriminacién y de manera equitativa,
significativa y transparente, para lo cual previamente deben haber garantizado el
acceso a la informacién relevante, y cuando recuerda que en el Derecho Internacional
Ambiental distintos instrumentos prevén la obligacién de garantizar el acceso a la
justicia en contextos ambientale&iﬂ_ﬁl

1.10.2. Remision a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos

La Corte Interamericana ha tomado en cuenta la jurisprudencia del TEDH cuando,
en la opinién consultiva sobre medio ambiente y derechos humanos, se detiene en
el anélisis de las obligaciones de procedimiento. Destaca, entre otras cosas, que
el TEDH ha senalado que las autoridades que realizan actividades peligrosas que
puedan implicar riesgos para la salud tienen la obligacion positiva de establecer
un procedimiento efectivo y accesible para que las personas puedan acceder a toda
la informacion relevante y apropiada a fin de evaluar los riesgos a los que pueden

1017,a Convencién fue adoptada el 25 de junio de 1998 en la Conferencia Ministerial “Medio
Ambiente para Europa”, celebrada en Aarhus, Dinamarca, y pueden ser partes en la Convencién
los Estados miembros de la Comisién Econémica para Europa, los Estados reconocidos con estatuto
consultivo ante dicha Comisién, las organizaciones de integracién econémica regional constituidas
por Estados miembros de la Comisién (art. 17), y todo Estado miembro de las Naciones Unidas
podra adherirse a la Convencién con el acuerdo de la Reunién de las Partes (articulo 19. 3). Entré
en vigor el 31 de octubre de 2001.

102Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, parrs. 231 y 235.
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enfrentarseFEl, y que dicho Tribunal, aplicando la Convencién de Aarhus (articulo 5),
ha establecido que los Estados deben procurar que en caso de amenaza inminente
para la salud o el medio ambiente, imputable a actividades humanas o debida a
causas naturales, todas las informaciones susceptibles de permitir que el ptublico
tome medidas para prevenir o limitar los danos eventuales que estén en posesién
de una autoridad publica se difundan inmediatamente a las personas que puedan
resultar afectadad™?]

El TEDH ha destacado la importancia de la participacién publica en la toma de
decisiones medioambientales como garantia procesal del derecho a la vida privada
y familiar, y ha subrayado que un elemento esencial de esta garantia procesal
es la capacidad del individuo de impugnar ante una autoridad independiente los
actos u omisiones de autoridades publicas que afectan sus derechos, asi como
de participar activamente en los procedimientos de planificacién de actividades y
proyectos mediante la expresién de sus opinioneﬂ

Ademés de esta mencién, la Corte Interamericana vuelve nuevamente a la
jurisprudencia del TEDH para agregar que ha resaltado que los individuos deben
tener la posibilidad de recurrir judicialmente cualquier decisién, acto u omisién
cuando estimen que, al tomarse la decision o adoptarse la conducta en cuestion, no
se concedié suficiente atencién a sus intereses u opinioneS@

Haciendo un balance de la labor del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en relacién con la proteccién del medio ambiente, Ferndndez Egea rescata su
disposicién a integrar esa proteccion en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
como ha quedado demostrado en su jurisprudencia en algunos d&mbitos como la
contaminacién industrial y acustica, y a realizar una interpretacién evolutiva del
Convenio, para adaptar sus disposiciones a los nuevos tiempos, poniendo de relieve
que en sus ultimos pronunciamientos pueden observarse avances en la integracién
de principios y obligaciones de Derecho Internacional Ambiental, como el principio
de precaucién y la obligacién del acceso publico a la informacién en caso de riesgos

103TEDH, Caso Guerra y otros vs. Italia, N° 14967/89, Sentencia de 19 de febrero de 1998, pérr.
60: Caso McGinley y Egan vs. Reino Unido, N° 21825/93 y 23414/94, Sentencia de 9 de julio de
1998, pérr. 101; Caso Roche vs. Reino Unido, N° 32555/96, Sentencia de 19 de octubre de 2005,
parr. 162, entre otros casos.

04TEDH, Caso Di Sarno y otros vs. Italia, N° 30765/08, Sentencia de 10 de enero de 2012, pérr.
107.

105TEDH, Caso Grimkovskaya vs. Ucrania, N° 38182/03, Sentencia de 21 de julio de 2011, pérr.
69; Caso Dubetska vs. Ucrania, N° 30499/03, Sentencia de 10 de febrero de 2011, parr. 143; Caso
Eckenbrecht vs. Alemania, N° 25330/10, Sentencia de 10 de junio de 2014, parr. 42, entre otros
casos.

106 TEDH, Caso Taskin y otros vs. Turquia, N° 46117/99, Sentencia de 10 de noviembre de 2004,
parr. 119
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ambientales, asi como la referencia a los pronunciamientos de otros tribunaleﬂ

Sin embargo, dicha autora hace hincapié en que la proteccién del medio ambiente
que se dispensa a través de la jurisprudencia del TEDH es insuficiente porque se
produce de forma indirecta, mediante la proteccién de otros derechos, “por lo que
perjuicios ambientales indirectos sobre las personas no tendrian posibilidad de ser
llevados ante el TEDH”, configurandose, en definitiva, una proteccién “altamente
antropocentrista” del medio ambiente; ademés, no deja de ser una paradoja, “con
una sociedad més sensibilizada con la idea de que el medio ambiente es un valor
que merece ser protegido”, que la protecciéon ambiental a través de los derechos
humanos se realice a través de derechos de caracter individual, como el de la vida

privada o la propiedad@

1.11. Conclusiones

La investigacion realizada ha verificado que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ademas de la proteccion indirecta al derecho a un medio ambiente sano
a través de su jurisprudencia, en particular la relativa a los derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales, ha incluido tal derecho entre los
protegidos por el articulo 26 de la Convencién Americana, habilitando, en conse-
cuencia, la posibilidad de su consideracién como un derecho auténomo susceptible
de ser judicializado ante la Corte Interamericana.

Adicionalmente, se han verificado avances en el sistema interamericano relacionados
con la proteccion integral de los derechos humanos y el medio ambiente en razén
de la interdependencia entre ambos conceptos: a) la visualizacién de los derechos
ambientales como componentes de la categoria a la que también pertenecen los
DESC; b) la institucionalizacién de lo anterior a través de la creacién de la Re-
latoria Especial para los DESCA; 3) la recepcién de principios fundamentales del
Derecho Internacional Ambiental en beneficio de la proteccién de los derechos que
pueden verse afectados por los dafios ambientales; 4) el fortalecimiento del siste-
ma interamericano mediante el desarrollo progresivo de la proteccién directa de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; 5) la posibilidad concreta
de nuevos avances en el mismo sentido que deviene de la disposicién del tribunal
regional a seguir ocupandose de las implicancias de aquella interdependencia, segin
se desprende de sus propias palabras cuando da a entender que atin queda camino
por recorrer en el estudio de la interrelacién entre los derechos humanos y el medio

107TFERNANDEZ EGEA (2015, p. 191).
1081hid., pp. 191-192.
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ambiente.

La especificacion de los derechos a los que hay que prestar especial atencién co-
mo particularmente vulnerables a los danos ambientales, tarea todavia inconclusa
pues otros derechos con esas caracteristicas podrian agregarse en nuevos pronuncia-
mientos, es otro aporte significativo que se ha constatado. Se puede discutir si los
derechos enumerados son los que corresponde incluir y qué derechos podrian formar
parte de un futuro listado adicional. Por lo demads, se advierte que la Corte no es
explicita al decir que algunos derechos son mas susceptibles que otros a determina-
dos tipos de dano ambiental, pues no da precisiones al respecto.

En relacion con este tema, las consideraciones formuladas en la Opinién Consultiva
OC-23/17 tienen un valor adicional por varios motivos: 1) dejan en claro que la
degradacion ambiental es un problema de suficiente entidad para configurar una
afectacion multiple de derechos humanos, cuyo impacto incide en mayor medida en
las personas en situacién de pobreza y otros grupos vulnerables; 2) las obligaciones
estatales relacionadas con el medio ambiente deben cumplirse en forma compatible
con las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos, por cuanto las
politicas ambientales son, basicamente, politicas de derechos humanos; 3) tanto las
organizaciones de la sociedad civil como los propios Estados pueden tomar argu-
mentos que incorporar en sus acciones e iniciativas de sensibilizacion y toma de
conciencia acerca de la importancia y gravedad de los danos ambientales por su
impacto sobre los derechos humanos.

El principal reproche a la expansion resultante del desarrollo jurisprudencial que
ha tenido lugar va en linea con el formulado por dos integrantes de la propia Corte
Interamericana, en sus votos concurrentes en la Opinién Consultiva OC-23/17, y
puede resumirse en que se ha dado al articulo 26 de la Convencién Americana una
apertura que excede el alcance de la norma. Sin embargo, limitar el alcance de dicho
articulo a la obligacion de desarrollo progresivo de los DESC que se derivan de las
normas pertinentes de la Carta de la OEA, excluyendo la posibilidad de que sean
judicializados ante la Corte, es ir mas alld del texto, que no descarta tal posibilidad.
Del criterio del Tribunal se desprende que los derechos protegidos no son solo los
reconocidos directamente en la Convencién, sino que también lo son ciertos dere-
chos que se reconocen en ella de modo indirecto, a través de los articulos 26 y 29,
correspondiendo al Tribunal determinar, en cada caso concreto, de qué derechos se
trata.

En el Protocolo de San Salvador solamente los derechos sindicales y el derecho a
la educacion son justiciables, mientras que en el marco de la Convencién, a través
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de la puerta de entrada que constituye su articulo 26, son justiciables, en la inter-
pretacién de la Corte, los derechos laborales, el derecho a la salud y el derecho a
un medio ambiente sano. Coexisten entonces, de acuerdo con esta posicién de la
Corte, dos regimenes convencionales en materia de DESC o de DESCA, siendo el
de la Convencién Americana uno cuyo alcance, respecto de los derechos protegidos,
se ha determinado en forma parcial hasta el presente.

La Carta de la OEA no puede interpretarse hoy con prescindencia de la Carta Social
de las Américas, porque hacerlo implicaria dejar de lado la interpretacion sistemé&ti-
ca y evolutiva que la Corte practica con base en la regla general de interpretacién
que contempla la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Desde
esta perspectiva, el Tribunal no ha hecho méas que perfeccionar y proteger aquellos
derechos siguiendo el mandato de la Carta Social de las Américas.

Por el contrario, sostener que los derechos en cuestién no son justiciables en el siste-
ma interamericano, salvo las excepciones previstas en el Protocolo de San Salvador,
lleva a aceptar que la situacion solo podria cambiar mediante una enmienda del
Protocolo, o un nuevo tratado. Esto implica, de hecho, postergar indefinidamente
la posibilidad de una proteccién directa de tales derechos.

Se ha constatado ademés que la Corte IDH ha fortalecido la proteccién de los de-
rechos de acceso, reafirmando sus propios precedentes y a la vez sentando las bases
de un consenso que puede facilitar la firma y ratificacién del Acuerdo de Escazi o
adhesién a él.

Las implicancias de lo que la Corte viene sosteniendo en relacién con los DESCA se
veran con mas claridad en la medida en que nuevos casos contenciosos o solicitudes
de opinién consultiva permitan consolidar esa posicién y den lugar, eventualmente,
a otras derivaciones del articulo 26 de la Convencién Americana y de las normas
de interpretacién de la Convencién contempladas en su articulo 29. Por lo pronto,
el avance hacia la proteccién directa del derecho a un medio ambiente sano abre
nuevas y mejores posibilidades de encontrar respuestas para afrontar problemas
ambientales que requieren urgente atencién.

1.12. Abreviaturas y acrénimos

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

CADH: Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

CDI: Comisién de Derecho Internacional.

CEE: Comisiéon Econémica para Europa.
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CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

DESC: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

DESC: Derechos econémicos, sociales y culturales.

DESCA: Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
DIA: Derecho Internacional Ambiental.

DIDH: Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DIH: Derecho Internacional Humanitario.

DIMA: Derecho Internacional del Medio Ambiente.

DIR: Derecho Internacional de los Refugiados.

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

OC: Opinién Consultiva.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo.

PIDS: Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible.
REDESCA: Relatoria Especial para los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales.

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

UICN: Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza.
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

1.13. Referencias

1.13.1. Fuentes doctrinales

BLAKE, Janet, “On defining the cultural heritages”, International and Compa-
rative Law Quarterly, vol. 49, 2000, citada por FRIGO, Manlio, “Bienes culturales
o patrimonio cultural: “;una ‘batalla de conceptos’ en el derecho internacional?”,
Revista Internacional de la Cruz Roja, seleccién de articulos 2004.

CASANOVAS, Oriol y RODRIGO, Angel J., Compendio de Derecho Inter-
nacional Publico, 2da. ed., Madrid, Tecnos, 2013.

DRNAS DE CLEMENT, Zlata, “El dafio deliberado y sustancial al medio
ambiente, como objetivo, medio o método de guerra, constituye violacién de nor-
ma imperativa de derecho internacional general”, en VALLADARES, Gabriel Pablo

45



(comp.), Lecciones y Ensayos. Derecho Internacional Humanitario y Temas de Areas
Vinculadas, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2003.

DRNAS DE CLEMENT, Zlata, “Interpretacion de los tratados sobre derechos
humanos por los Tribunales internacionales”, en TORRES BERNARDEZ, San-
tiago; FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, FERNANDEZ DE CASADE-
VANTE ROMANI, Carlos; QUEL LOPEZ, Javier y LOPEZ MARTIN,
Ana Gemma (coords.), El Derecho Internacional en el mundo multipolar del siglo
XXI, Madrid, Iprolex, 2013.

FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos: aspectos institucionales y procesales, 3ra. ed., San José,
Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos (dir.), Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, 4ta. ed., Madrid, Dilex, 2013.

FERNANDEZ EGEA, Rosa M., “Derecho Internacional del Medio Ambiente”,
en ARREDONDO, Ricardo (dir.), Manual de Derecho Internacional Piblico,
Buenos Aires, La Ley, 2012.

FERNANDEZ EGEA, Rosa M., “La protecciéon del medio ambiente por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos; tltimos avances jurisprudenciales”, en
Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, N°31, 2015-1, pp. 163-
204, disponible en https://revistas.uam.es/revistajuridica/article/view /6467

FERNANDEZ TOMAS, Antonio F.; SANCHEZ LEGIDO, Angel; OR-
TEGA TEROL, Juan Miguel, y FORCADA BARONA, Ignacio, Lecciones
de Derecho Internacional Publico, Valencia, Tirant lo Blanch, 2011.

GIALDINO, Rolando, Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Princi-
pios, Fuentes, Interpretacion y Obligaciones, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2013.

GONZALEZ NAPOLITANO, Silvina S. (coord.), Lecciones de Derecho In-
ternacional Publico, Buenos Aires, Errepar.

JUSTE RUIZ, José, Derecho Internacional del Medio Ambiente, Madrid, Mc
Graw Hill, 1999.

LEE, Man Yee Karen, “Universal Human Dignity: Some Reflections in the Asian
Context”, Asian Journal of Comparative Law, vol. 3, N°1, pp. 1-33; citada por
BOHORQUEZ MONSALVE, Viviana y AGUIRRE ROMAN, Javier,
“Las tensiones de la dignidad humana: conceptualizacién y aplicaciéon en el de-
recho internacional de los derechos humanos”, Sur, vol. 6, N°11, diciembre 2009,

46



pp- 41-63.

MARTINEZ PEREZ, Enrique J., La proteccién ambiental en los sistemas re-
gionales de proteccién de los derechos humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017.

TRIPELLI, Adriana, La Proteccién Internacional del Ambiente en el siglo XXI:
hacia un derecho internacional del desarrollo, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2008.

VALLS, Mario F., Derecho Ambiental, 2da. ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot,
2012.
1.13.2. Fuentes normativas

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
Carta Arabe de Derechos Humanos.

Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
Carta Democratica Interamericana.

Carta Mundial de la Naturaleza.

Carta Social de las Américas.

Convencién de Aarhus.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Convencién de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado.

Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Convenio N°169 de la Organizacién Internacional de Trabajo.
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidti-
co.

Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano.

47



Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Declaracién sobre el derecho al desarrollo.

Declaraciéon sobre el Derecho a la Paz.

Documento Juridico de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroame-
ricanos (1999).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Plan de Accién de la Carta Social de las Américas.

Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible.

Principios rectores de los desplazamientos internos.
Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible 2016-2021.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Protocolo adicional I de 1977 a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949.
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Villalobos y otros (Costa Rica), 11 de marzo de 2004.
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Resumen

Hay una relacién bidireccional entre CC (fenémeno transversal y transdisciplinario) y
actividad agraria (hecho técnico), ya que ambos se afectan entre si. Los conocimientos
cientificos, técnicos y tecnoldgicos constituyen la base del Derecho internacional piblico
climéatico, Derecho que se hace efectivo a través del Derecho climatico nacional, pudiendo
conformarse a la par un Derecho agroclimético nacional, auténtico “ius novum”, “in fieri”,
con normas especificas de incidencia en el agroclima, referidas al: ambiente, recursos
naturales renovables, fenémenos naturales y actividad agraria; de sustrato ecoldgico y
componente técnico reglado. Conjunto de técnicas también receptadas en las CNDs
asumidas. Disciplina que podria aportar al desarrollo sustentable del mundo rural y a

la resiliencia de los agroecosistemas.

Palabras clave: Cambio climético, actividad agraria, ciencia, técnica y tecnologia,
derecho internacional ptublico climético, contribuciones nacionales determinadas, derecho

agroclimatico argentino, formacién.

Abstract

There is a bidirectional relationship between CC (transverse and transdisciplinary
phenomenon) and agricultural activity (technical fact), since both affect each other.
Scientific, technical and technological knowledge constitute the basis of international
public climate law, a right that is made effective through national climate law, and can

)

be conformed to a national agroclimatic law, authentic ”ius movum”, ”in fieri”, with
specific norms of incidence in the agroclimate, referred to: environment, renewable natural
resources, natural phenomena and agrarian activity; of ecological substrate and regulated
technical component. Set of techniques also received in the NDCs assumed. Discipline that

could contribute to the sustainable development of the rural world and the resilience of
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agroecosystems.

Keywords: Climate change, agrarian activity, science, technique and technology,
international public climate law, determined national contributions, argentine agroclimatic

law, training.

2.1. Introduccién

Las urgencias del CC plantean unos retos, que en el plano de lo juridico quizds,
todavia mo hayamos sido capaces de evaluar con amplitud, de la misma forma que
se ha realizado en otros dmbitos cientificos (EMBID IRUJOE

El titulo de este trabajo plantea un interrogante respecto a si es posible la forma-
cién de un Derecho agroclimatico en Argentina, interrogante al que se espera dar
respuesta durante el desarrollo del mismo.

Estamos ante el CC, tema transversal, que ya es una realidad y cuyas consecuencias
se pueden observar a nivel mundial en todos los sectores de la vida. CC que con-
forme advierte EMBID IRUJqEL segun algunas perspectivas, es una manifestacién
més del “cambio global” que se estaria produciendo y que se referiria al conjunto del
impacto humano sobre el funcionamiento de la bidsfera. Se trata de la inequivoca
actividad del hombre sobre el actual proceso del CC, con independencia de otros
CCs que hayan podido tener lugar en la historia de la Tierra.

El CC es uno de los mayores problemas de nuestro tiempo, y constituye una pro-
funda alarma porque las emisiones de GEIs siguen aumentando en todo el mundo.
Preocupacién de todos los paises, en particular los paises en desarrollo como Argen-
tina, vulnerable a los efectos adversos del CC, ya que esta experimentando mayores
efectos, entre ellos sequias persistentes y fendmenos meteorolégicos extremos, au-
mento del nivel del mar, erosién costera y acidificacién de los océanos, que amenazan
todavia maés la seguridad alimentaria y las medidas para erradicar la pobreza y lo-
grar el desarrollo sostenible. En este sentido, la adaptacion al CC representa una
prioridad mundial inmediata y urgente (Rio +20 pto. 190).

Los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacién
comin de toda la humanidad, porque las actividades humanas han ido aumentando

LEMBID IRUJO, A. (2016) “En la hipétesis de una reforma constitucional, el derecho al medio
ambiente deberia caracterizarse como derecho fundamental”, en el primer volumen de José M.
BAIQIO (coord.), Memorial para la reforma del Estado. Estudios en homenaje al profesor Santiago
MUNOZ MACHADO, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 392.

2EMBID IRUJO, A. (2010): Derecho y cambio climético. Cambio climitico y recursos hidricos.
Aspectos juridicos, en Universidad Externado de Colombia, pp. 52- 53.
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sustancialmente las concentraciones de GEIs en la atmdsfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dard como resultado, en promedio,
un calentamiento adicional de la superficie y la atmédsfera de la Tierra y puede
afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad (CMNUCC,
predmbulo).

El CC es una crisis intersectorial y persistente, la magnitud y gravedad de los efec-
tos adversos del CC afectan a todos los paises y debilitan la capacidad de todos
ellos, en particular los paises en desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible y
los ODM y ponen en peligro la viabilidad y la supervivencia de las naciones. Por
consiguiente, para luchar contra el CC se requieren medidas urgentes y ambiciosas,
de conformidad con los principios y las disposiciones de la CMNUCC (Rio +20 pto.
23).

La nocién ambiental en la que se inserta el CC, reviste caracter sistémico, es “trans-
versal u horizontaﬂ’. El propio ambiente es un sistema’ﬂ del cual forma parte el
clima y por ende el CC y el cambio agroclimatico, que junto con los recursos natu-
rales productivos (suelo, agua), integran el subsistema natural; recursos que sirven
de base al subsistema inducido (actividad agraria en sus diversas especializaciones),
planteando relaciones de interdependencia.

Por lo que es necesaria la preservacion de los recursos naturales en cantidad y ca-
lidad como asi también la calidad de vida, la salud y el derecho al ambiente de las
personas.

La proteccién ambiental es costosa (si se la mide solamente en términos econémi-
cos), pero ello no es asi, si se miran los costos sociales y ambientales que ocasionan
las actividades degradantes o contaminantes. Ello hace necesario marchar hacia un
desarrollo sustentable, potenciando la colaboracién y participaciéon de la sociedad
ya que el crecimiento y desarrollo del hombre debe ser armonizado con las carac-
teristicas ecoldgicas de las zonas sobre las que se actua.

La existencia de otras vidas (biodiversidad) y el equilibrio, es una necesidad impe-
riosa actualmente, base del desarrollo sustentable, debiendo actuar el hombre con
racionalidad. Por lo que al insertarse la actividad agraria dentro del sistema am-
biental, y por ende en la problemética agroclimatica, la misma merece una gestion
y tratamiento integral en defensa de los derechos humanos al ambiente, desarrollo
sustentable, biodiversidad y calidad de vida.

SPRIEUR, M. (1991): Droit de lénvironment, 2da edicién. Dalloz, Paris.
4CANO, G. (1979): Recursos Naturales y Energfa. Derecho, Politica y Administracién. Fondo
Editorial de Derecho y Economia (Feyde), Buenos Aires.
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Surge una nueva axiologia que acentia la dimensién social tanto a nivel de los re-
cursos naturales como de las actividades productivas y el propio hombre.

La crisis climatica necesita de un entramado juridico que recepte los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y brinde adecuadas respuestas mediante normas, instru-
mentos para su adaptacién y mitigacion, tanto a nivel internacional como nacional
y provincial de Argentina. Y de ello dan razones diversos documentos internacio-
nales que conforman el Derecho internacional ptblico climético de acuerdo se vera
en infra 2.3.1. y normas nacionales y provinciales disciplinadas en Argentina segin
infra 2.4.1. y 2.4.2.

Sin pretender una minima exhaustividad del tema objeto de estudio el trabajo bus-
ca desarrollar los siguientes Objetivos: 1) Caracterizar la relacién cambio climdtico-
actividad agraria. 2) Delinear las manifestaciones de la ciencia y de la técnica en el
Derecho internacional ptblico que contiene el CC y, en la legislacién Argentina con
incidencia en el CC y el cambio agroclimético 3) Proponer pautas para la regulacién
del CC y dentro de éste el cambio agroclimatico en Argentina. El enfoque utilizado
es el que proporciona la “teorfa trialista del Derecho” (norma, conducta - hecho y

Valor)ﬂ

Como limitaciones del trabajo se senalan: a nivel interno, sélo se hara referencia
a las principales normas climéticas y agrocliméaticas del derecho argentino, nacio-
nal y provincial, con cardcter ejemplificativo no exhaustivo, segiin las materias de
incidencia en el CC y cambio agroclimético. Respecto a los planes, programas y
proyectos se aludira solo a la formulacién de los mismos y, en cuanto a los atinentes
a la bioenergia, a modo de ej. a algunos de los que se desarrollan en el NOA.

Asi como el Derecho internacional ptblico climéatico se vertebra tomando como ba-
se importantes documentos internacionales como se vera en infra 2.3.1. el Derecho
climatico argentino y el Derecho agroclimético, en formacién, en nuestro pais, res-
ponde a un analisis normoldgico basado en la “pirdmide de KELSEN”EI Este autor,
concibe a todo el ordenamiento juridico como un sistema de normas, y siendo el
objeto de la Ciencia del Derecho, precisamente la norma juridica, defiende que la

SGOLDSMICHDT, W. (1980): Introduccién filoséfica al derecho. De Palma. Buenos Aires.
REALE, M. (1978): Teoria tridimensional del derecho. Edeval, Valparaiso. VICTORIA, M. A.
(1998). “Impactos en y del derecho Agrario. Realidad y mundo juridico”, en Comité Americano de
Derecho Agrario. Justicia Agraria y Ambiental en América. Editorial Guayacdn Centroamericana,
S.A. San José de Costa Rica, pp. 479- 501. ZELEDON ZELED()N, R. (2011): Objeto, método,
fuentes e interpretacién (El Tridimensionalismo epistemoldgico). Derecho agrario contempordneo
II. Contemporanea, primera edicién, San José de Costa Rica.

SKELSEN, H. (1991): General Theory of norms. Clarendom Press, Oxford, Hartney, Michael,
transl.
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validez de todas las normas juridicas emana y depende de otra norma superior, a la
que las restantes deben su validez y su eficacia. El ordenamiento juridico seria pues
jerarquico, escalonado, una especie de piramide cuya cispide ocuparia en nuestro
caso el art. 41 de la Constitucién nacional (1994) como norma suprema del sistema
normativo que establece que “todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades produc-
tivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones

”: norma que no alude expresamente al

futuras; y tienen el deber de preservarlo. . .
CC pero que se estima debe ser internalizado en el andlisis de su problematica.
Anélisis que estuvo referido a la legislacién nacional de Argentina y algunas nor-
mas provinciales de este pais, a la luz de los principios ambientales y los derechos

humanos al ambiente, calidad de vida, biodiversidad y desarrollo sustentable.

Es un imperativo actual proteger el sistema climéatico en beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades (CMNUCC,
art. 3 pto. 1).

Los agricultores, incluidos los pequenos y los silvicultores, pueden contribuir en
gran medida al desarrollo sostenible mediante actividades de produccién que sean
ambientalmente racionales, mejoren la seguridad alimentaria y los medios de vida
de los pobres e impulsen la produccién y el crecimiento econémico sostenible (Rio
+20, pto. 52). De ahi el importante rol de las técnicas de produccién agricola que no
impacten negativamente en el clima, muy por el contrario contribuyen a preservarlo
como se verd en infra 2.2.2.

La ciencia, la tecnologia y la técnica, con incidencia en el CC y el cambio agro-
climatico, deben estar al servicio del desarrollo agrario sostenible para el logro de
la resiliencia de los agroecosistemas.

2.2. Relacion cambio climatico actividad agraria

El CC es uno de los mayores desafios de nuestro tiempo y supone una
presion adicional para nuestras sociedades y el medio ambiente. Desde pautas
meteorologicas cambiantes, que amenazan la produccién de alimentos, hasta el
aumento del nivel del mar, que incrementa el riesgo de inundaciones catastroficas.
Los efectos del CC son de alcance mundial y de una escala sin precedentes, si no
se toman medidas drasticas desde hoy, serd mas dificil y costoso adaptarse a estos
efectos en el futuro.

La variabilidad climética, el CC y la crisis del agua son los principales problemas
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ambientales que enfrenta el mundo en el siglo XXI y representan una amenaza cada
vez més evidente y con implicaciones profundas en sectores productivos vulnerables,
como el agricolaﬂ

El TPCC (2018)E| ha publicado un informe especial sobre los impactos del
calentamiento global de 1,5°C' con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de GEIs,
en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del CC, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza. Informe en el cual se
advierte que es posible que el calentamiento global alcance los 1,5°C entre 2030 y
2052 si contintda aumentando al ritmo actual. Si bien informes anteriores estimaban
grandes dafios si la temperatura media llegaba a los 2°C'. Ademas se establece que
muchos de los impactos adversos del CC se producirdn ya en los 1,5°C.

Se expone que limitar el calentamiento global a 1,5°C' requeriria transiciones
“rapidas y de gran calado” en la tierra, la energia, la industria, los edificios, el
transporte y las ciudades. Las emisiones netas mundiales de CO2 de origen humano
tendrian que reducirse en un 45 % para 2030 con respecto a los niveles de 2010, y
seguir disminuyendo hasta alcanzar el “cero neto” aproximadamente en 2050. Esto
significa que se deberia compensar cualquier emisiéon remanente eliminando el CO2
de la atmosfera.

En Argentina, estudios recientes demostraron que durante el periodo 1960-2010
se observé un aumento de la temperatura media en la mayor parte del pais, de
alrededor de 0,5°C, llegando a superar 1°C' en algunas zonas de la Patagonia,
y registrandose un aumento de los dias con olas de calor y una reduccién en el
numero de dias con heladas. En lo que respecta a las precipitaciones, se produjeron
los mayores aumentos en el este del pais ocasionando inundaciones de gran impacto
socio-econémico. En zonas semidridas, hubo una disminucién de las precipitaciones
en la zona cordillerana y una disminucién de los caudales de los rios Cuyanog’}

El CC no solo es una problematica del futuro, estd aqui y estd sucediendo ahora,
es una realidad. Tiene grandes efectos en el mundo y en toda Argentina. Se puede
observar un mayor flujo de agua, un aumento de las lluvias fuera de las estaciones,

TCARVAJAL ESCOBAR Y. (2010): “Efectos de la variabilidad climética y el cambio climético
en la agricultura. Estrategias de mitigacién y adaptacién para el sector”, en Revista Memorias,
vol. 8, nam. 14, pp. 85- 102.

8IPCC (2018). 2018/24/PR. Comunicado de prensa del IPCC. 8 de octubre de 2018.
hitps : / /www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/11/pr_181008_P48_spm_es.pdf

9Secretarfa de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién: Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético.
Noviembre 2015. https : //unfcce.int/resource/docs/natc/argnc3s.pdf
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problemas en el suelo, sequias extremas y uno de los mayores impactos es en el
sector productivo agrario.

El calentamiento global impacta de manera significativa sobre la variabilidad del
clima, sobre todo en las precipitaciones porque al aumentar la temperatura a nivel
global, algunos ciclos se aceleran y eso impacta muchisimo sobre la variabilidad
de las lluvias. Se tienen eventos de estrés hidrico o de exceso de agua, cada vez
con mayor intensidad y frecuencia y ello es parte de ese calentamiento global que
altera el funcionamiento de la atmdsfera a nivel planetario. Estamos ante fenémenos
climaticos que antes ocurrian mas espaciados en el tiempo y hoy son maés recurrentes
y extremos.

Un siglo y medio de industrializacion, junto con la tala de arboles y la utilizacién
de ciertos métodos de cultivo, han incrementado las cantidades de GEIs presentes
en la atmdsfera. A medida que la poblacién, las economias y el nivel de vida crecen,
también lo hace el nivel acumulado de emisiones de ese tipo de gases.

El GEI més abundante, es el CO2, un gas de origen natural, subproducto también
de la combustién de combustibles fésiles procedentes de depdsitos de carbono f6sil,
como el petréleo, el gas o el carbdn, de la quema de biomasa, y de los cambios de
uso del suelo y otros procesos industriales. Es el principal GEI antropégeno que
afecta al equilibrio radiactivo de la Tierrﬂ

Ante esto urge utilizar el “potencial técnico” que es el grado en que seria posible
reducir las emisiones de GEIs o mejorar la eficiencia energética mediante la
incorporacién de una tecnologfa o préctica probadd1]|

El CC es un fenémeno natural que interdepende con la actividad agraria como
hecho técnico y que plantea relaciones con la misma. Dicha relaciéon es un camino
bidireccional:

1. el CC en general impacta en la actividad agraria, especificamente, afecta
negativamente a la agricultura y la ganaderia.

10TPCC (2013): Glosario [PLANTON, S. (ed.)]. en: Cambio Climético 2013. Bases fisicas. Contri-
bucién del Grupo de trabajo I al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico [STOCKER, T.F., D. QIN, G.K. PLATTNER, M. TIGNOR,
S.K. ALLEN, J. BOSCHUNG, A. NAUELS, Y. XIA, V. BEX y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.

HTPCC (2014): Anexo IT: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.)], en
Cambio climatico: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I, I y IIT al Quinto In-
forme de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético [Equi-
po principal de redaccién, R.K. PACHAURI y L.A. MEYER (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, pp.
127-141. https : //www.ipcc.ch/pdf /assessment — report/ar5/syr/AR5_SY R_glossary-ES.pdf
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2. A su vez, la agricultura contribuye al CC de varias formas, produce efectos
adversos en el mismo, unas pocas veces positivos. Por lo que la agricultura
contribuye al CC y se ve afectada por él como se vera en infra 2.3.1. y 2.3.2.

2.2.1. Efectos del cambio climatico en la actividad agraria

El CC es un fenémeno natural. Segin el IPCC es un fendémeno climatico o
meteorolégico extremdzl7 excepcional; se presenta en un determinado lugar y época
del ano.

La CMNUCC, en su art. 1 pto. 2, define el CC como “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. Dicha Convencién diferencia, pues, entre el CC
atribuible a las actividades humanas que alteran la composiciéon atmosférica y la
variabilidad del clima atribuible a causas naturaled™]

Estamos frente al CC cuando se da la variacién del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana (en este caso la actividad agraria- agricultura,
ganaderfa-), alterando la composicién de la atmdsfera global y lo cual se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparableﬂ

Pero no solo la actividad del hombre (antrépica) sino sucesos naturales como:
la creciente frecuencia de las tormentas, los huracanes, los ciclones, las sequias
e inundaciones tienen implicaciones para la viabilidad de los agroecosistemas
y la disponibilidad mundial de alimentos. La elevaciéon de la temperatura del
planeta: intensifica la incidencia de huracanes y ciclones, fenémenos meteorolégicos
devastadores en algunos paises; produce alteraciones en los patrones de lluvias, lo
que afecta el ciclo hidrolégico y de igual manera, la disponibilidad del agua de la
que depende el consumo humano y muchas de las actividades econémicas; afecta la
diversidad biolégica.

Los impactos del CC sobre los sistemas geofisicos, incluidas las crecidas, las sequias
y la elevacién del nivel del mar, son un subconjunto de los impactos denominados
impactos fl'sicoﬂ

La vulnerabilidad frente al CC cobra gran relevancia en relaciéon con la actividad

127bid.

13Tbid.

14Tbid.

I5TPCC (2014): Anexo II: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.)],
en: Cambio climéatico: Informe de sintesis. .. cit.
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agropecuaria, debido a su lugar preponderante en el desarrollo econémico del pais y
a su rol fundamental en la produccién y provisién de alimentos a nivel mundial. La
intensificacién de los eventos extremos referidos amplifica la variabilidad interanual
de la producciéon y compromete la estabilidad del sistema, produciendo un alto
impacto negativo, tanto econémico como sociaﬂ

Se pueden sintetizar los impactos del CC en la agricultura: reduccion de la oferta
mundial de alimentos, mayor riesgo de hambre, aumento de estrés térmico; mayor
riesgo de degradacion de tierras y desertificacion; mayor riesgo de salinizacién;
irregularidad de periodicidad de estaciones; cambios en la calidad y cantidad de agua
disponible; modificacién de las fechas de siembra y plantacién y de las variedades
de cultivo; incremento de la incidencia de enfermedades de plantas; reduccion en la
produccién debido a olas de calor y de frio.

Como medidas de adaptacion se proponen: zonificacion agroecolédgica; introduccién
de variedades altamente productivas; instalacion de sistemas de irrigacion; sistemas
para el control de plagas y de enfermedades; manejo integral de suelos; uso de
modelos de simulacién de cultivos; préacticas agroforestales.

Respecto al uso y aprovechamiento del agua: distribuciéon temporal y espacial
irregular del recurso; intensificacién de inundaciones y deslaves; cambios en los
caudales hidrolégicos; incremento de estrés hidrico; deterioro de calidad del agua;
mayor riesgo de contaminacién de aguas subterraneas.

Como medidas de adaptacién se proponen: cumplimiento de las regulaciones de las
zonas de riesgo; reevaluacion de criterios de diseno y seguridad de las estructuras
para la gestién del agua; manejo integral de recursos hidricos; potenciacién de
practicas ancestrales de manejo de agua; proteccion de agua subterrdnea y planes
de restauracioén; sistemas de abastecimiento de agua '}

Ante lo cual se hace necesario la Gestién de riesgos, Planes, medidas o politicas
aplicados para reducir la probabilidad o las consecuencias de los riesgos o para
responder a sus consecuenciaﬁ En este tltimo sentido las normas sobre emergencia
agropecuaria como se verd en infra 2.4.2.

16Secretarfa de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién: Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién. .. cit.

I7TTPCC (2007): Cambio climético. Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo
I, IT y III al Cuarto Informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico [Equipo de redaccién principal: PACHAURI, R.K. y REISINGER, A. (directores
de la publicacién)]. IPCC, Ginebra, Suiza, 104 p. https : //www.ipcc.ch/pdf /assessment-
report/ard/syr/ard_syr_sp.pdf

18IPCC (2014): Anexo II: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.). ..
cit.
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Sucede que la agricultura, tiene estrecha relacién con el medio ambiente ya que se
trata de una industria genética como afirmaba CARRERA[™} basada en los recursos
naturales, ademas de ser un componente esencial del bienestar de la sociedad. De
este modo opera la “interdependencia de la agricultura y el clima”. Es asi que los
factores climéticos, como la energia solar y el agua, son esenciales para la produccién
agricola, ya que constituyen recursos ambientales fundamentales, los que cuando
escasean causan efectos adversos en dicha actividad.

Los cultivos necesitan tierra, agua, luz solar y calor o cierta temperatura adecuados
para crecer. Se prevén modificaciones de la biodiversidad en todos los niveles,
incluidos la composicién de los ecosistemas y el metabolismo de las especies. Ademaés
de la pérdida de biodiversidad prevista se da el alargamiento resultante de las
campanas agricolas y el acortamiento de los ciclos de todos los organismos causaran
una modificacién de las relaciones entre cultivos/animales y plagas/enfermedades.
Asi, la floracién y cosecha de los cereales se adelantan ya varios dias, se reducen los
rendimientos de los cultivos, hay proliferacién de malezas, plagas y enfermedades,
afecta los ciclos de polinizacion y altera las precipitaciones, todo lo cual constituye
una amenaza para la seguridad alimentaria mundial. Las plagas mutan, se da el
surgimiento de “nuevas plagas y enfermedades”, lo cual entranard cambios de los
beneficios econémicos.

Van en aumento las pautas de riesgo y la variabilidad, con las consiguientes
repercusiones en la seguridad alimentaria, los desplazamientos de poblacién y - los
conflictos. Ya fue una advertencia de la Organizacién de las NU que los fenémenos
climaticos extremos no se detendrian en 2017 y asi sucedi6.

A largo plazo, el CC podria afectar a la agricultura de varias maneras: en la
productividad, en términos de cantidad y calidad de los cultivos; y en las practicas
agricolas, a través de los cambios del uso del agua (riego) y suelo (tipos de labranza)
y el aporte de insumos agricolas como herbicidas, insecticidas y fertilizantes.

Pero el calentamiento del planeta también podria tener algunos efectos positivos
para los agricultores, ya que el aumento del CO2 tiene efectos fertilizantes en muchos
cultivos, esto incrementa las tasas de crecimiento y la eficiencia de la utilizacion
del agua. Los expertos senalan que los numerosos interrogantes que quedan sobre
este posible panorama tienen mas peso que sus posibles beneficios. Por lo que la
variabilidad del clima es el mayor problema para los agricultores de hoy@

YCARRERA, R. (1978): “La teorfa agrobiolégica del Derecho Agrario y sus perspectivas”, en
Revista N°11 del Instituto de Derecho agrario, Mérida, Venezuela, pp. 129 - 135.

20FAO  (1997): La agricultura y los cambios climdticos: la funcién de la FAO.
www.fao.org/noticias/1997/971201-s.htm
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2.2.2. Efectos de la actividad agraria en el cambio climatico

La actividad agraria en tanto ”hecho técnico”, en términos generales, hace referencia
a la naturaleza de las cosas, y se presenta como antecedente necesario y logico de las
proposiciones legales y soporte de la regla juridica, a la par que implica organizacién
y gestion del proceso productivo que involucra (tiempo y forma de produccién) que
deberia traducirse en una racionalidad tecnolégica, tal es en una ”buena técnica
agraria”

La actividad agraria, segtin Carrozzﬂ internaliza la “agrariedad” la que consiste en
el desenvolvimiento de un ciclo biolégico con miras a la obtencién de frutos vegetales
o animales bajo la amenaza de un riesgo particular, relacionado a ciertos aspectos
biolégicos, pero forzosamente no consiste en el disfrute de las energias genéticas
de la tierra, ya que hay cultivos que se hacen fuera del fundo (hidropénicos) y
prescinden del factor tierra y asi el término “cultivo” es utilizado como sinénimo
de “cria”, por lo que actividad agricola y ganadera serian iguales, diferenciandose
solamente por la distinta naturaleza vegetal o animal. Esta es, precisamente, la
nueva perspectiva que abre la moderna tecnologia y procedimientos productivos
de la agricultura permitiendo, aiin mé&s, su expansién a actividades que, de otro
modo, caerian en el &mbito mercantil; asi, el prescindir del factor tierra permitira la
aplicacién de la agricultura puesto que, dado al ritmo actual de su industrializacion,
con el pasar del tiempo podria significar la desaparicién del Derecho Agrario en los
paises de gran desarrollo tecnoldgico.

La actividad agraria, en sentido amplio, es comprensiva de la agricultura, la crianza
de animales y la silvicultura.

La agricultura no sélo es victima del calentamiento del planeta, actualmente,
también es un factor que contribuye a ello y en el futuro podria participar
considerablemente en la reduccién del cambio atmosférico de la Tierra. El sector
puede producir “efectos adversos al CC”, tales son los cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la
capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos
a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o en la salud
y el bienestar humanos (CMNUCC, art. 1, pto. 1).

2IROMAGNOLI, E. (1995): “Intervento”, in Introduzione allo studio del diritto agrario
comunitario, a cura di GOLDONI, M. MASSART, A. Scuola Superiore di Studi Universitari e
di Perfezionamento S. Anna. Associazione Italiana Cultori di Diritto Agrario, Edizioni DETS,
Pisa, 1995. p. 47.

22CARROZZA. A. (1975): Problemi generali e profilidiqualificazione, Giuffré editore, Milano,
pp. 74, 80.
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De este modo el sector agricola ganadero constituye una “fuente”, de emisiones ya
que libera un GEI, o un precursor de un GEI en la atmésfera (CMNUCC, art. 1 pto.
9). Especificamente, como fuente de emisiones, ha sido considerada someramente,
por primera vez por el Protocolo de Kioto (1997) en su ANEXO I modificado por la
Enmienda de Doha. Pero es en el Acuerdo sobre Cambio Climatico de Paris (2015),
que tanto en el preambulo como en el art. 2 sélo indirectamente se hace alusién a
la actividad agraria (agricultura y crianza de animales) al referirse a la “prioridad
fundamental de: salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el hambre, y la
particular vulnerabilidad de los sistemas de produccién de alimentos a los efectos
adversos del cambio climatico”. Vulnerabilidad que implica el nivel a que un sistema
es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos del CC, incluida la
variabilidad climatica y los fenémenos extremos. Su principal preocupacién es la
necesidad de:

1. Aumentar la capacidad de adaptaciéon a los efectos adversos del CC.

2. Promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEIs,
de un modo que no comprometa la produccién de alimentos.

Una mayor referencia se hace a los bosques en el art. 5 ptos. 1. 2 cuando se
estipula que: “Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar,
segin corresponda, los sumideros y depésitos de GEIs, ... incluidos los bosques”.

En el Acuerdo, todos los paises convinieron en trabajar con el objetivo de mantener
el aumento de la temperatura mundial por debajo de 2 °C y, teniendo en cuenta los
graves riesgos que entrafnia, en esforzarse por lograr que no sea superior a 1,5 °C,
por entender que resulta fundamental aplicar el mismo para alcanzar los ODS,
constituyéndose en un instrumento que proporciona una hoja de ruta para las
medidas relacionadas con el clima que tienen por objeto reducir las emisiones y
desarrollar resiliencia al CC.

Los sectores senalados producen la emisién de GEIs que son aquellos componentes
gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdégenos, que absorben
y reemiten radiacién infrarroja (CMNUCC, art. 1 pto. 5), entendiéndose por
“emisiones” la liberacién de GEIs o sus precursores en la atmdsfera en un area
y un perfodo de tiempo especificados (CMNUCC, art. 1 pto. 4).

La actividad agraria, en particular, libera importantes cantidades de CH4 y NO2,
dos potentes GEIs. E1 CH4 es producido por el ganado durante la digestién debido
a la fermentacién entérica y se libera por los eructos. También puede ser liberado
por el estiéreol y los residuos orgénicos almacenados en los vertederos. A su vez,
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las emisiones de NO2 son un producto indirecto de los fertilizantes nitrogenados
organicos y minerales utilizados en la agricultura.

Segun las estimaciones de la FAO, las emisiones procedentes del sector AFOLU
fueron de 10,6 Gt de equivalente de CO2 en el ano 2014. Estos sectores son
responsables aproximadamente del 21 % de las emisiones totales GEIs.

El sector emite tres tipos de GEIs antropdgenos: el CO2, el CH4 y el NO2. Las
principales fuentes de tales emisiones son: la deforestacion, la fermentacién entérica
en el ganado, el estiércol que queda en los campos, los fertilizantes quimicos
aplicados y las practicas de cultivo del arroz. La deforestacion es la conversién
de una extensién boscosa en no boscosa2l

Las nuevas estimaciones de la FAO sobre los GEIls, en 2014, muestran que las
emisiones procedentes de la agricultura, la silvicultura y la pesca se han casi
duplicado en los 1ltimos cincuenta afos, y podrian aumentar en un 30 % adicional
para 2050, si no se lleva a cabo un esfuerzo mayor para reducirlas. Las emisiones
agricolas procedentes de la produccién agropecuaria crecieron desde 4700 millones
de toneladas de CO2 eq en 2001, a mas de 5300 millones de toneladas en 2011,
un aumento del 14 %. El incremento se produjo principalmente en los paises en
desarrollo, debido a la expansién del total de la produccién agricola. mientras tanto,
las emisiones netas de GEIs debidas al cambio de uso del suelo y la deforestacién han
registrado una disminucién de casi el 10 % en el periodo 2001-2010, con un promedio
de cerca de 3000 millones de toneladas de CO2 eq/ano durante esa década. Ello
resulté de la reduccién de los niveles de deforestacion y el aumento de la cantidad
de carbono en la atmdsfera secuestrado en muchos paiseﬂ

La distribucién de las emisiones mundiales de GEIs por fuente, al afio 2010
fueron: Agricultura 13 %, Procesos industriales 5 %, Emisiones fugitivas 6 %, Quema
de otros combustibles 9%, Transporte 13 %, Manufactura y construccién 13 %,
Electricidad 30 %, Combustibles bunkers 2%, Uso y cambio de uso tierra 6% ,
Desechos 3 %]

En ese mismo ano, en América Latina y el Caribe dichas emisiones fueron:
Agricultura 24 %, Procesos industriales 3%, Emisiones fugitivas 3%, Quema

23TPCC (2014): Anexo IT: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.). ..
cit

24FAO (2014): Aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura.
www.fao.org/news/story/es/item/218907 /icode

5FROHMANN. A. OLMOS, X. (2013): Huella de carbono, exportaciones y estrate-
gias empresariales frente al cambio climético. CEPAL, Santiago de Chile, pp. 14- 16.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4101/6/S2013998rev1.pdf
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de otros combustibles 4%, Transporte 10%, Manufactura y construccién 6 %,
Electricidad 24 %, Combustibles bunkers 1%; Uso y cambio de uso tierra 34 %,
Desechos 5 %.

Una diferencia entre las emisiones mundiales y las de América Latina tiene relacién
con la presencia relativa de los distintos gases, cuando no se consideran las emisiones
relacionadas con el uso y cambio de uso de la tierra. A nivel mundial, un 74 %
corresponde a CO2, mientras que en América Latina, su presencia representa el
51%. El CH4 a nivel mundial tiene una presencia de 16 %, mientras que en la
regién es el doble 31%. El NO2 por su parte, representa un 8 % a nivel mundial,
mientras que en la regién su participacién es de 18 %. Parte de la explicacién en
los 1ltimos dos casos se pueden encontrar en el manejo del ganado y los cultivos
agricolas en la regién0}

El sector AFOLU es responsable de alrededor de un cuarto (0-10-12GtCO2eqafio)
de las emisiones antropogenas de GEIs netas principalmente procedentes de la
deforestacion, las emisiones agricolas procedentes del suelo y la gestién de nutrientes
y de la ganaderfa (evidencia media, nivel de acuerdo alto). Las estimaciones més
recientes indican una disminucién de los flujos de CO2 por el AFOLU, en gran
medida debido a las tasas de deforestacion decrecientes y la mayor forestaciérﬂ

En el cuadro de emisiones de CO2 totales por pais, 2010, establecido en miles de
toneladas de CO2, Argentina figura: sin uso y cambio de uso del suelo y silvicultura
359 y, con uso y cambio de uso del suelo y silvicultura 450,@

La participacién porcentual de Argentina en las emisiones globales de GEIs en 2014
fue de 0,7 % del total de emisiones globale@ Segun dicha Comunicaciéon Nacional
de Argentina, sobre CC, se estiman emisiones del orden de 429.437 Gg CO2 eq para
el ultimo INGEI. La distribucién de emisiones de GEIs por sectores es: Agricultura y
Ganaderfa 28 %, Cambio del uso del suelo y Silvicultura 21 %, Residuos 5 %, Energia
43 %, Procesos industriales 3 %.

Segun el ultimo inventario de GEIs (2014) realizado por el ex MAyDS, en
nuestro pais, el total de las emisiones se divide entre los siguientes sectores:

26Thid.

27TPCC (2015): Cambio climdtico 2014. Mitigacion del cambio climético. Contribucién
del Grupo de trabajo III al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico. Resumen para responsables de politicas. Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wg3/WG3AR5_SPM _brochure_

28FROHMANN. A. OLMOS, X. (2013): Huella de carbono, ... Op. Cit.

29Gecretarfa de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién: Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién ... cit.
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Agro y Deforestacién 44 %, Energia 27 %, Transporte 13 %, Industria 12% y
Residuos 4 %. Por afio, un argentino emite unas 8 toneladas de gases de efecto
contaminante, segin una ultima proyeccion calculada en 2015. En dicho inventario
2014, de acuerdo a la distribucién por actividades fueron: Suelos agricolas 11 %;
Combustibles/agricultura/forestal 3 %; Otros agricultura 1 %; Cambios en el uso
del suelo y silvicultura 12 %; Gestién de estiércol 1%; Fermentacién entérica
15 %; Emisiones fugitivas 3 %; Produccién de combustibles 15%; Combustibles
industriales 5 %; Aguas residuales urbanas 1 %; Fuentes méviles 15 %; Generacién de
electricidad 12 %; Combustibles residencial /comercial 9 %; Residuos sélidos urbanos

2%.

Y si bien a nivel mundial las emisiones de nuestro pais se estiman en 0,7 %, las
emisiones per capita son muy elevadas, superando a paises europeos como Francia,
Holanda o Italia. En promedio, un habitante argentino emite 8,6 toneladas de CO2
por ano. Argentina se encuentra dentro de los paises con menores emisiones totales
de GEI, estiméndose una contribucién menor al 1% de las emisiones globales. La
agricultura Argentina contribuye con sélo el 0,22% de las emisiones globales de

GEIL

No obstante esto, los sectores de la agricultura pueden contribuir a la mitigaciéon
del CC disociando los aumentos de las emisiones y los de la producciéon ya que son
los unicos sectores que tienen la capacidad de almacenar el CO2. Con la tecnologia
actual, uno de los principales medios de extraer el CO2 de la atmésfera es a través
de la actividad forestal y la rehabilitacién de la tierra degradada. Este proceso de
descarbonizacién posibilita lograr una economia con bajas emisiones de CO?IE

De ahi el interés por el “secuestro” de CO2, tal es la incorporaciéon de sustancias
que contienen carbono, en particular, CO2, en reservorios terrestres o marinos, o sea
la adicion de una sustancia de interés a un reservoriﬂ Las emisiones procedentes
de la agricultura, asi como los sumideros, forman parte de los ciclos mundiales del
CO2 y del NO2.

Por ”sumidero”se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe
un GEI, un aerosol o un precursor de un GEI de la atmdsfera (CMNUCC, art. 1
pto. 8). A su vez, el “depdsito” es uno o mas componentes del sistema climdtico en
que estd almacenado un GEI o un precursor de un GEI (CMNUCC, art. 1 pto. 7).

30CAVIGLIA, O.P. WINGEYER, A.B. NOVELLI, L. E. (2016): «El rol de los suelos agricolas
frente al cambio climéatico». INTA. Serie de extensiéon INTA Parand N° 78, p. 27.
hitp : //inta.gob.ar/sites/default/ files/inta_parana_serie_extension_78_caviglia_27-32.pdf .

31TPCC (2014): Anexo IT: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.). ..
cit.

32]bid.
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Ambos se tratan de servicios ecosistémicos.

“Tanto la agricultura, como la actividad forestal y el cambio de uso de la tierra
tienen un papel fundamental en la reduccién de emisiones”, asegura la Organizacion
de la ONU para la Alimentacién y la Agricultura en su informe sobre el Estado de
la Alimentacién y la Agricultura en 2016.

Y si bien el mecanismo Reduccién de Emisiones de GEIs causadas por: la REDD
se ha incluido en el Acuerdo de Paris (2015), en el marco de la CMNUCC (1992),
pareciera que todavia es algo temprano para aventurarse sobre su funcionamiento
y su suerte en un esquema internacional, porque importantes aspectos de este
mecanismo de Reduccién de Emisiones de GEIs causadas por la deforestacién y
degradacion de los bosques, y la conservacion y el incremento de las capturas de
CO2 aun dependeran de: las reglas técnicas y procedimentales que vaya a adoptar
en el futuro cercano la Reunién de las Partes del Acuerdo y los grupos especiales
de trabajo creados a tal efectﬂ

La REDD es la iniciativa dirigida a crear valor financiero para el carbono
almacenado en los bosques, ofreciendo incentivos para que los paises en desarrollo
reduzcan las emisiones procedentes de las tierras forestales e inviertan en
trayectorias de bajo consumo de carbono hacia el desarrollo sostenible. Es por tanto
un mecanismo de mitigacién que surge como resultado de evitar la deforestacion.
El programa REDD+ va més alld de la reforestacién y la degradacion forestal e
incluye la funcién de la conservacion, la ordenacién forestal sostenible y la mejora
de las reservas forestales de carbono.

El sector agropecuario desempenara un papel central en el logro de los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Paris y, en seguimiento a su mandato, serd necesario
elevar colectivamente los niveles de compromiso y proactividad para aprovechar las
oportunidades que brinda el nuevo contexto de negociaciones climéaticas.

Por lo que la agricultura tiene funcién y responsabilidad especiales y debe dar una
respuesta al CC. No hay otra alternativa que “producir méds con menos”, al tiempo
que se hace todo lo posible por minimizar los riesgos a los que estan expuestos
los factores de produccion. Esto significa que la “sostenibilidad ambiental en la
agricultura”, ha dejado de ser una opcién, para ser actualmente esencial.

El Acuerdo supone también una sefial de aviso por parte de los gobiernos que indica

33FLACSO (2016): “Cambio climético”. Policy brief N°1. Avances de REDD+ en la COP 21
de Paris. CIRONE, M. con aportes de GALARZA, C.
http : //www.ambienteycomercio.org/wp—content/uploads/2016/05/cirone-galarza-redd-en-el-
acuerdo-de-par %c3 %ads.pdf
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su disposicién a aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Asimismo, los sectores AFOLU y FOLU/ LULUCF, desempenan una funcién
esencial en relacién con la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

De interés es la mitigacion y la adaptacion del CC. Para el IPCC, la “mitigacién” es
la intervencién humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros
de GEI@y la “adaptacién” es el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectoﬂ La “mitigacién” ataca directamente a las causas del proceso mediante la
reduccién de los gases en la atmdsfera, y la “adaptacién” plantea minimizar o evitar
los impactos negativos del CC mediante el desarrollo de capacidades preventivas y
de respuesta.

Las principales opciones de mitigacién en el sector AFOLU implican una o varias
de las siguientes estrategias: evitar las emisiones a la atmoésfera mediante la
conservacion de los reservorios de carbono existentes en los suelos o la vegetacién o
mediante la reduccién de las emisiones de CH4 y NO2; el secuestro -se aumenta
el tamano de los reservorios de carbono existentes, y por tanto se extrae CO2
de la atmésfera-; y la sustitucién -se sustituyen combustibles fésiles o productos
que contienen mucha energia por productos biolégicos, por lo que se reducen las
emisiones de CO2-. También pueden ser de utilidad las medidas desde la perspectiva
de la demanda (p. €j., mediante la reduccién de las pérdidas y los desechos de
alimentos, cambios en la dieta humana o cambios en el consumo de madera).

El desafio para el sector del agro consiste en reducir las emisiones y satisfacer al
mismo tiempo una demanda de alimentos sin precedentes. Dichos sectores pueden:
aportar sustancialmente a equilibrar el ciclo del carbono mundial y del mismo
modo, en el sector forestal evitar la deforestaciéon, aumentar la superficie forestal
y adoptar un manejo con rendimiento sostenido en la produccién de madera de
construccién puede fijar grandes cantidades de CO2 atmosférico. Asimismo, los
suelos son fundamentales para la regulacion de las emisiones de CO2 y otros GEIs
yva que el uso adecuado de la tierra y el manejo de suelos conducen a: aumentar y

mejorar la calidad y la fertilidad de los suelos y pueden ayudar a mitigar el aumento
del CO2 atmosféricd®®]

En el informe “El estado mundial de la agricultura y la alimentacién” 2016,
se demuestra como puede contribuir la agricultura -incluyendo los cultivos, la
ganaderia, la silvicultura...a: estabilizar el clima global al tiempo que aumenta

34TPCC (2014): Anexo II: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.).cit.

35]bid.

36 FAO (2016): El estado mundial de la agricultura y la alimentacién. Cambio climatico,
agricultura y seguridad alimentaria. Roma. http://www.fao.org/3/a-i6030s.pdf
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la produccién alimentaria para erradicar el hambre.

La agricultura ofrece alternativas rentables para la mitigacién y la adaptacion a la
variabilidad del CC y el CC, que la posicionan privilegiadamente para efectuar una
accion temprana, comparada con otros sectores que requieren mads investigacion y
desarrollo a largo plazo.

Hay medidas que se pueden adoptar para la mitigacién y la adaptacién climéatica en
agriculturaﬂ entre éstas, como opciones de mitigacion terrestre del CC: el manejo
mejorado de pastos y de tierras de cultivo y la restauracion de suelos degradados
y orgénicos. Estas son necesarias para aumentar la productividad, la seguridad
alimentaria y la adaptacion. El fomento de las buenas practicas que fijan CO2 en
el suelo; las précticas de la agricultura organica; la reduccién de CO2 mediante la
reduccién de la tasa de deforestacién y degradacién forestal, el mejor control de
los incendios forestales, la labranza de conservacién y el manejo de residuos. La
reducciéon de CH4 y NO2 mediante la mejora de la nutricién para la ganaderia
de rumiantes, la gestion maés eficaz del desecho de la ganaderia, la gestion maés
eficiente del agua para el riego, tema este ultimo que hace a la “modernizacién de
los regadios” magistralmente tratado por EMBID IRUJ Qﬂ

Asimismo la gestién més eficiente de las aplicaciones de los fertilizantes de NH4 y
de estiércol en campos cultivados, el cambio de barbechos desnudos a mejorados, el
cultivo de plantas de rdpido crecimiento como son las legumbres, manejo integrado
de nutrientes y suelos, el uso del agua residual tratada, la recarga de acuiferos y
rios.

La retencion del carbono se podria lograr mediante: mejores practicas de ordenacion
forestal, la introduccién de sistemas agroforestales que combinan cultivos, tierras
de pastoreo y arboles, de modo ecolégicamente sostenible, la utilizaciéon de tierras
degradadas para bosques plantados productivos u otra biomasa para combustibles,
la restauracién de suelos degradados con pastos y cultivos de alto potencial de
produccién, el uso de técnicas como la agricultura de conservaciéon para mejorar
la gestién de la materia organica del suelo con una cubierta permanente de suelo
orgéanico, la minima alteracién mecanica del suelo y la rotacién de cultivos, entre
otros.

Ademis se hace hincapié en la diversificacién de cultivos, el manejo del recurso suelo,

37TCARVAJAL ESCOBAR Y. (2010): “Efectos de la variabilidad climética y el cambio climético
en la agricultura... Op. Cit.

39EMBID TRUJO, A. (2017): “El marco juridico de la modernizacién de regadios”, en J.
BERBEL y C. GUTIERREZ-MARTIN (coordinadores), Efectos de la modernizacién de regadios
en Espana, Cajamar Caja Rural, Almeria, 2017, 25-59.
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como se vio precedentemente y el manejo de los recursos hidricos. Estos tltimos
comprenden su conservacién y ordenamiento, los sistemas artificiales para el mejor
uso del agua, el mejoramiento del suministro de agua, la aplicaciéon de técnicas del
uso eficiente del agua; en infraestructuras de captacién, almacenaje y uso del agua
en pequena escala, la mejora de la accesibilidad a los recursos hidricos en sistemas
de agricultura de pequena escala, la construcciéon de plantas de desalinizacion; la
proteccion de las zonas de danos producidos por las inundaciones y el mantenimiento
de las salidas de drenaje. Consideraciones que han sido tenidas en cuenta al formular
la CND, todo ello, en lo posible con participacién comunitaria.

Y ademés de lo sefialado, mejoraria la eficiencia, si se cambian algunas pautas de
consumo, lo cual podria contribuir a reducir todavia mas las emisiones de GEIs
vinculadas a los alimentos.

El marco de adaptacién al CC deberia ademas contener diversos elementos: legales e
institucionales, de politica y planificacién, de modos de vida, de cultivos, ganaderia,
silvicultura y sistemas de agricultura integrada conforme se vio precedentemente; de
ecosistemas y la vinculacién de los procesos de adaptacién al CC y las tecnologias
para promover la retenciéon de carbono, la sustitucion de combustibles fésiles, la
promocién del uso de la bioenergfa®}

De adoptarse dichas medidas ello posibilitaria el desarrollo de un proceso dinamico
que garantice la persistencia de los sistemas naturales y humanos de forma
equitativﬂ Y con ello tender un puente hacia el Desarrollo sostenible, en tanto
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades (CMMAyD, 1922).

2.3. Derecho, Ciencia, Tecnologia y Técnica

Previo a establecer las relaciones pertinentes resulta necesario conceptualizar la
ciencia, la tecnologia y la técnica.

La ciencia, segun el Diccionario de la RAEE es: el conjunto de conocimientos ob-
tenidos mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente estructurados
y de los que se deducen principios y leyes generales con capacidad predictiva y
comprobables experimentalmente. Se trata de una rama del saber que se centra en

391bid.

40TPCC, Glosario, Anexo II, 2014.

41Diccionario de la Real Academia Espaiola.
http://dle.rae.es/?id=9AwuYaT;
http://dle.rae.es/?id=ZJ2KRZZ;
http://dle.rae.es/?id=ZIkyMDs
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el estudio de cualquier tipo de fenémeno y en la deduccién de los principios que
la rigen, segiin una metodologia propia y adaptada a sus necesidades. Los hechos
observados deben ser objetivos y estar organizados para generar nuevos conocimien-
tos.

La ciencia emplea el método cientifico para entender los fenémenos que nos rodean,
de los cuales queremos una explicacién de una forma comprobada. Se ha utilizado
la ciencia para aumentar y mejorar la calidad de vida de los seres humanos y gracias
a ella se puede entender a la naturaleza y todo lo que sucede en ella.

La ciencia va descubriendo, constatando en el transcurso del tiempo y revela incer-
tidumbres sometidas a continuos cambios juridicos; generalmente surge a partir de
una duda, es por eso que en el método cientifico se comienza por el planteamiento
del problema (con una pregunta, una hipétesis).

Segun CIURO CALDAN]IE hay un saber cientifico y un saber técnico.

A su vez, la Tecnologia, segiin el Diccionario de la RAE@, es el conjunto de teorias
y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del conocimiento cientifico.
Se trata de la ciencia aplicada a la resolucion de problemas concretos; constituye un
conjunto de conocimientos cientificamente ordenados, que permiten disenar y crear
bienes o servicios que facilitan la adaptaciéon al medio ambiente y la satisfaccién de
las necesidades esenciales y los deseos de la humanidad.

La Tecnologia tiene de hecho la misma raiz griega que técnica. Tecnologia viene
del griego “Texvn”, “Tekhne’ que significa arte, técnica u oficio y “Aadyes” “logos”,
el estudio, discurso, tratado, de algo. El fin més general de la tecnologia es trans-
formar, cambiar las cosas y adecuarlas para facilitar y mejorar la vida de tantas
personas como pueda ser posible. No obstante, la tecnologia también tiene un lado
m&s comercial, uno que concierne al consumismo. De hecho, hoy en dia es dificil
encontrar un aspecto que no esté cercanamente relacionado a la tecnologia; desde
el medio ambiente hasta la moda.

La tecnologia se conforma de una serie de técnicas.

EMBID TELLqEL al estudiar el resultado de la dominacion tecnolégica de la natu-
raleza: la crisis ambiental planetaria, senala que “la produccién masiva de tecnologia

42CIURO CALDANI, M. A. (1999): Lecciones de teorfa general del derecho.
http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/iyd/article/viewFile/824/14391.

43Diccionario de la Real Academia Espafiola. .. cit.

4“EMBID TELLO, A. (2017): La libertad de investigacién cientifica. Una interpretacién
integrada de sus dimensiones subjetiva y objetiva. Monografias. Tirant lo Blanch, Valencia, 2017,
pp. 31, 33, 35, 37.
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ha ocasionado ademds que la tierra, el agua y la atmdsfera del planeta estén ca-
da vez més contaminadas, todo lo cual amenaza el equilibrio ecolégico mismo que
permite que el ser humano exista, la condiciéon de vida”. “El auge de la tecnologia
decanta asi la crisis ambiental de nuestra civilizacién, un fenémeno inconmensurable
con nada que se haya experimentado en el pasado, en la medida en que se trata
de un riesgo total y de un riesgo reflexivo, producido por nosotros y en contra de
nosotros”.

Segun el Diccionario de la RAHE|7 Técnica es conjunto de procedimientos y recursos
de que se sirve una ciencia o un arte. Este procedimiento suele estar conformado
por pasos, reglas y protocolos que deben ser respetados para que la técnica sea exi-
tosa. Etimolégicamente, Técnica, como se senalé precedentemente, viene del griego
“rekhne” y significa “arte u oficio”. Una técnica hace uso de una o mas destrezas.
Estas pueden ser tanto fisicas como intelectuales.

La tecnologia tiene en comiin con la técnica que requiere de ciertas destrezas o ha-
bilidades para poder ser llevada a cabo. Ambas comparten la misma raiz griega que
hace referencia a una destreza y el estudio de la misma.

Pero hay una gran diferencia entre técnica y tecnologia y esta es que la tecnologia
es el estudio del conjunto de todas esas técnicas que se aplicaran a la ciencia. Otra
diferencia entre estos dos términos es que la técnica es simplemente experimental,
en cambio la tecnologia se basa en aportes mas cientificos.

Aunque hay muchas tecnologias muy diferentes entre si, es frecuente usar el término
tecnologia en singular para referirse al conjunto de todas, o también a una de ellas.
La palabra tecnologia también se puede referir a la disciplina tedrica que estudia
los saberes comunes a todas las tecnologias.

Ciertas tecnologias humanas, por su uso intensivo, directo o indirecto, de la biosfera,
son causa principal del creciente agotamiento y degradacion de los recursos natura-
les del planeta. Sin embargo, la tecnologia también puede ser usada para proteger
el medio ambiente, como se vio en supra 2.2.2, buscando soluciones innovadoras y
eficientes para resolver de forma sostenible las crecientes necesidades de la sociedad,
sin provocar un agotamiento o degradacion de los recursos materiales y energéticos
del planeta o aumentar las desigualdades sociales.

La tecnologia engloba a todo el conjunto de acciones sisteméticas cuyo destino es
la transformacién de las cosas, es decir, su finalidad es saber hacer y saber por qué
se hace.

45Djccionario de la Real Academia Espafiola. .. cit.
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Las tecnologias usan, en general, métodos diferentes del cientifico, aunque la expe-
rimentacién es también usada por las ciencias.

Hay tecnologias “duras” y “blandas”. Se suele llamar “duras” aquellas tecnologias
que se basan en conocimiento de las ciencias duras, como la Fisica o la Quimica,
por ej. modelos climaticos, mapas de riesgo climatico. Mientras que las otras se fun-
damentan en ciencias blandas, como la Sociologia, la Economfia, la Administracién,
la Comunicacién, por ej. programas, planes, redes, webs, portales sobre el CC, etc.

Las “nuevas tecnologias” son nuevas porque, en lo sustancial, han aparecido -y,
sobre todo, se han perfeccionado, difundido y asimilado— después de la Segunda
Guerra Mundial. Desde entonces su desarrollo se ha caracterizado por una fuerte
aceleracién; sus consecuencias son de una magnitud y trascendencia que no tenian
antecedentes. Por ej. las biotecnologias, las semillas transgénicas, las nuevas tec-
nologias ambientales como ser las que aplican los métodos de remocién de CO2
directamente de la atmésfera por medio del aumento de los sumideros naturales de
carbono, o el recurso a la ingenieria quimica para remover el CO2, con el proposito
de reducir la concentracion de CO2; la fertilizacién con hierro; la forestacién a gran
escala.

Las nuevas tecnologias, se alimentan de la produccién cientifica més avanzada, a
la que se suele definir como la que constituye la frontera del conocimiento. Por eso
también se habla de tecnologias de punta o tecnologias calientes.

En algunos documentos del Derecho internacional publico climético, se habla de
“nuevas tecnologias” (CMNUCC, preambulo; DNUMAyD, principio 9; Rio +20,
pto. 275); nuevas formas de tecnologia (Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 1 iv); nue-
vas formas de tecnologia de secuestro CO2 (Protocolo de Kioto, art. 2 inc. a) iv);
tecnologias innovadoras (DNUMAyD, principio 9).

Se considera que una “tecnologia es apropiada” cuando tiene efectos beneficiosos
sobre las personas y el medio ambiente, por ej. tecnologias apropiadas y asequibles,
en particular para el regadio eficaz, la reutilizaciéon del agua residual tratada y la
captacién y el almacenamiento de agua (Rio +20, pto. 109).

A su vez “tecnologias de punta’, es un término publicitario que enfatiza la in-
novacién, son usualmente tecnologias complejas que hacen uso de muchas otras
tecnologias méas simples.

Algunos autores acunaron el término “tecnologias intermedias” para designar a las
tecnologias que comparten caracteristicas de las apropiadas y de las industriales.

Aunque hay muchas tecnologias muy diferentes entre si, es frecuente usar el término
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tecnologia en singular para referirse al conjunto de todas, o también a una de ellas.
La palabra tecnologia también se puede referir a la disciplina tedérica que estudia
los saberes comunes a todas las tecnologias.

En el concepto de tecnologia esta implicito el de ciencia y el de técnica. Estas 3 pa-
labras clave: ciencia, técnica y tecnologia, estan vinculadas a actividades especificas
del hombre, e indisolublemente ligadas al desarrollo de la civilizacién. El campo de
la ciencia es la indagacién; el campo de la técnica y de la tecnologia es la accion.

Toda la actividad cientifico-técnica gravita permanentemente sobre el bienestar hu-
mano, sobre el progreso social y econémico de los pueblos y sobre el medio ambiente
donde se manifiesta la actividad industrial. La tecnologia aporta grandes beneficios
a la humanidad, su papel principal es crear mejores herramientas ttiles para sim-
plificar el ahorro de tiempo y esfuerzo de trabajo.

La invencién de un nuevo principio de funcionamiento es una de las caracteristicas
cruciales de la innovacién tecnoldgica.

El desarrollo de la actividad agraria (agricultura, ganaderfa, silvicultura) y sus frutos
y productos como resultado de sus procesos de produccién, requieren de tecnologias
v técnicas apropiadas e innovadoras que no incidan negativamente en el clima. A
veces hay tecnologias que se aplican y producen la deforestaciéon; la contaminacién
de los suelos, las aguas y la atmodsfera; el calentamiento global; la reduccién de la
capa de O3; las lluvias acidas; la extincién de especies animales y vegetales; la de-
sertificacién por el uso de malas practicas agricolas y ganaderas.

El uso moderado y racional de los recursos naturales, requiere el uso de técnicas
especificamente diseniadas para la conservacién y proteccién del medio ambiente en
aras a un desarrollo sustentable agrario, como las senaladas en supra 2.2.2.

Un pais con grandes recursos naturales serd pobre si no tiene las tecnologias necesa-
rias para su ventajoso y racional aprovechamiento. Por lo que la eleccion, desarrollo
y uso de tecnologias puede tener impactos muy variados en todos los érdenes del
quehacer humano y sobre la naturaleza.

Tecnologias y técnica se relacionan entre si porque van de la mano para la realiza-
cién de un estudio, para lo cual se necesitan procedimientos y conjunto de medios.

Las tecnologias no son independientes de la cultura, integran con ella un sistema
socio-técnico inseparable, condicionan su forma de organizacién, asi como la cosmo-
visién de una cultura condiciona las tecnologias que estd dispuesta a usar.

Vivimos en un mundo en el que la tecnologia marca el ritmo del progreso y las
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pautas de vida, en un mundo modelado por la tecnologia.

Con acierto se ha senalado que: “La descomunal expansion de la tecnociencia no
pudo haber sucedido de no haberse organizado el Derecho para legitimarla”. El
problema de la “tecnociencia” es precisamente aquel de la incertidumbre a aquello
desconocido que dentro del laboratorio puede resultar un riesgo asumibl@ y con
ello se deja en los expertos la posibilidad de emitir juicios.

Asi, el llamado Derecho de la Técnica, “muestra en realidad la consolidacién del
estatuto privilegiado del gremio tecnocientifico, que se ha ido progresivamente auto-
organizando y autoregulando, formando un sistema juridico no tanto paralelo como
sobreordenado al tradicional, con sus propias normas, sus propios aparatos de con-
trol, certificacién o acreditacién y sus propios mecanismos e instancias de resolucion
de conflictos, y por otro lado integrandose en el sistema juridico general como ins-
tancia inapelable de definicién juridica al més alto nivel, y ello mediante el uso de
la llamada cldusula técnica, que implica el reenvio de la solucién de cada vez mas
cuestiones puiblicas a instancias cientl’ﬁcas”m

Respecto a la ciencia, integran la misma en tanto actividad humana (la investiga-
cién cientifica) y su producto resultante (el conocimiento cientifico).

La ciencia estd asociada al deseo del hombre de conocer (conocer y comprender
el mundo que lo rodea), mientras que la técnica y la tecnologia a la voluntad del
hombre de hacer (hacer cosas para satisfacer sus necesidades o deseos).

A diferencia de la técnica, la ciencia es mas un saber para el saber; puede ser:
ciencia bésica (sin precisar, en principio, sus consecuencias) y ciencia aplicada (el
saber desenvuelto con un objetivo de conocimiento més determinado). La técnica
estd un paso maés alld de la ciencia aplicada; es el saber para el hacer. La técnica
es un tipo de saber que se produce con el objeto directo del hacer, a punto tal que
dicho saber nace y muere en relacién a un hacer. La ciencia tiene mas referencia al
saber (al valor verdad); la técnica es un saber (verdad) que se construye para hacer
(orientado por la utilidad)lﬂ

En términos generales, en la llamada “postmodernidad” de nuestros dias la técnica
impera por encima de la ciencia, ya que el sistema capitalista que la caracteriza
de modo muy intenso es predominantemente utilitario. Las investigaciones suelen
comenzar y terminar segin el curso de la utilidad y se sobrevalora la transferencia

46EMBID TELLO, A. (2017): La libertad de investigacién cientifica. Una interpretacién
integrada de sus dimensiones subjetiva y objetiva... Op. Cit.

47Tbid.

48CTURO CALDANI, M. A. (1999): Lecciones de teorfa general del derecho. .. Op. Cit.

75



de conocimientos al medio, que es a menudo cl &mbito econdmico. Se va reduciendo
el saber a una suerte de “ingenieria”, es decir, tener ingenio para hacer, absorbiendo
asi el saber cientifico (el saber para el saber).

La modernidad fue el tiempo de la ciencia; la postmodernidad es el de la técnica.
Todo conocimiento tiene una dimensién axiolégica. La ciencia no es pura verdad;
pero siempre pretende ser verdad. En tal sentido, no debemos olvidar que la ciencia
no es “inocente”, como quedé evidenciado en determinados acontecimientos; que
implica ciertos otros valores y que, ademas, es peligrosa. La técnica es una verdad
para el hacer que, cuando mas se desvincule de las raices dcl conocimiento, mas
dudosa serd como tal?]

En el ambito de la ciencia se destacan diversas ciencias que constituyen la base
cientifica de la Ciencia del derecho o Ciencia juridica que se ocupa del estudio del
CC (Derecho internacional ptblico climético/Derecho agroclimético en formacion),
en tanto aportan al andalisis de la problematica del mismo, como ser: Fenologia;
Ciencias de la atmésfera; Climatologia; Agroclimatologia o Climatologia Agricola;
Ciencias ambientales; Ciencias biologicas; Ciencias fisicas; Agronomia; Hidrologia;
Edafologia; Dendrologia, Bioeconomia; Silvicultura; Geoingenieria, entre otras.

La Climatologia es el estudio de los cambios atmosféricos (tanto a largo como a cor-
to plazo) que definen los climas promedio y su cambio en el tiempo, debido tanto a
la variabilidad natural como antropogénica.

La Agroclimatologia o Climatologia Agricola se concibe como la Climatologia apli-
cada a los efectos del clima sobre las actividades agricolas en referencia a los cultivos
cuyo medio externo en que desarrollan su vida los vegetales, es la atmodsfera y el
suelo (aire y tierra).

Las Ciencias ambientales son una disciplina cientifica interdisciplinaria cuyo princi-
pal objetivo es buscar y conocer las relaciones que mantiene el ser humano consigo
mismo y con la naturaleza. Implica un area de estudio multidisciplinario que abar-
ca distintos elementos como el estudio de problemas ambientales y la propuesta de
modelos para el desarrollo sostenible.

La Agronomia (del latin ager, “campo”, y del griego vouss nomos, “ley”), llamada
también ingenierfa agrondémica, es el conjunto de conocimientos de diversas cien-
cias aplicadas que rigen la préactica de la agricultura. Es la ciencia cuyo objetivo es
mejorar la calidad de los procesos de la produccion y la transformacién de produc-
tos agricolas y alimentarios. Se fundamenta en principios cientificos y tecnolégicos;

49Tbid.
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estudia los factores fisicos, quimicos, bioldgicos, econémicos y sociales que influyen
o afectan al proceso productivo. Su objeto de estudio es el fenémeno complejo o
proceso social del agroecosistema, entendido éste como el modelo especifico de in-
tervencién del ser humano en la naturaleza, con fines de produccién de alimentos y
materia prima.

La agricultura y la ganaderia no son ciencias formales sino aplicadas. Son técnicas
para producir bienes utilizando los recursos que brinda la naturaleza, incluyendo
los de naturaleza u origen humano. En tanto la tecnologia es el enfoque cientifico de
los problemas practicos, es decir, el tratamiento de estos problemas sobre un fondo
de conocimiento cientifico y con la ayuda del método cientifico. La Bioeconomia es
el conjunto de actividades econémicas que utilizan recursos, procesos y principios
biolégicos para la producciéon sostenible de todo tipo de bienes y servicios.

La Ciencia del derecho o Ciencia juridica es la disciplina humanistica que tiene por
objeto el estudio, la interpretacién, integracién y sistematizacion de un ordenamien-
to juridico para su justa aplicacién. Para que se vuelva ciencia como tal, debe tener
los puntos del método cientifico, debe ser comprobable y tener cierta validez.

El conocimiento de las normas constituye la “ciencia juridica” o, como suele decirse,
incluyendo una mayor carga ideolégica, la “doctrina juridica”, en donde el informe
cientifico es, de manera notoria, la “avanzada” de la formalizacion de la ciencia@

Hoy en dia, la realidad ni las ciencias que dan razones de ella, acttian en comparti-
mentos estancos, lo mismo se puede decir de los cuerpos normativos que tratan de
ordenar las conductas de la sociedad, imponiendo un orden juridico.

Hay ciencias mas fraccionadas, en las que el tiempo va superando los conocimien-
tos originariamente adquiridos (Fisica, Quimica, etc.) y otras mds panténomas, en
las que el tiempo no suele modificar las bases oportunamente edificadas (por ej. el
Derecho). Al menos puede decirse que hay ciencias mds o menos futurizas y otras
més o menos colectoras del pasado. Esto se explica por la diferencia de objeto de
cada una de estas cienciad?l]

Realidad y mundo juridico interdisciplinar, se corresponden, pero operando este
ultimo con rasgos de especialidad, segin sea la materia objeto de estudiﬂ

Las disciplinas Derecho internacional publico climatico y Derecho agroclimético en
formacion, no son ajenas a este proceso, auténtico “ius novum”, “in fieri”, el que

50Tbid.

51Tbid.

52VICTORIA, M. A. (1998). “Impactos en y del derecho Agrario. Realidad y mundo
juridico”,..Op. Cit.
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a medida que transcurre el tiempo extiende sus fronteras a la par que se relaciona
no solo con disciplinas juridicas sino con otras de carécter cientifico y técnico.

Tanto la ciencia como la técnica y la tecnologia conforman la base cientifico-técnica
del Derecho internacional publico climético y de su especie el Derecho agroclimatico
en formacién, sin olvidar que el Derecho es ciencia y sistema a la vez.

El Derecho internacional publico climatico, en su inicio tuvo su base en la CMNUCC;
primer instrumento de la comunidad internacional referente a la problematica del
CC, mas no contiene regulaciones juridicamente vinculantes, sino normas marco pa-
ra una posterior reglamentacién. Se trata de una norma con calidad de “soft law”
y de auténtica relevancia internacional. El sustento juridico de este acuerdo multi-
lateral es el principio de transgeneracionalidad de la variable ambiental, asi como
el principio de responsabilidades diferenciadas pero compartidas de los Estados.

El Derecho no es indiferente a la realidad ecoldgica y climatica. Es asi, que nace
una nueva rama del Derecho Ambiental denominada “Klimaschutzrecht”, “Derecho
Climético”; disciplina que es definida como el conjunto de normas juridicas que con-
forman el sistema legal de prevencién y mitigacion de impactos antropogénicos en el
sistema climéticﬂ Entiendo que se trata del derecho climatico y no del “derecho
contra el cambio climatico” o “derecho al clima sano”. Estamos frente a un derecho
humano.

A su vez, el Derecho agrocliméatico en formacién, tiene su base cientifica en el agro-
clima. Se trata de un conjunto de normas juridicas que conforman el sistema legal de
prevencion y mitigaciéon de impactos de la actividad agraria en el sistema climatico
y viceversa.

Tanto el Derecho internacional ptiblico climatico como el Derecho agroclimético en
formacién, pueden ser estudiados como ciencia y como conjunto normativo, pre-
sentandose de modo distinto. Como ciencia, en cuanto tarea de construccién del
doctrinario o jurista, subsume como objeto de estudio el conjunto normativo para
elevarlo a conceptos, categorias, doctrinas, teorias; como sistema, misiéon del le-
gislador, al regular la diversidad de la realidad, a través de normas generales, de
eminente contenido técnico, econémico, social, ambiental. “Las definiciones de los
conceptos no son nunca inocuas, sirven a través de las mismas, para postular la
aplicacién o inaplicaciéon a concretas circunstancias de determinados preceptos o

53SCHMIDT, R. KAHL, W. (2010): Umweltrecht. C.H. Beck, Munich, p. 102. JAGGER, B.
(2010): “Después de Copenhage”, en revista: Making It - industria para el desarrollo, Austria, pp.
7-9. LITZNER ORDONEZ7 L. (2011): “Cambio climético, derecho y medio ambiente”, en Debates
Latinoamericanos, afio 9, N°16. https://revistas.rlcu.org.ar/index.php/Debates/article/view /179
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técnicas jurl’dicas”@

Las disciplinas Derecho internacional piblico climético y el Derecho agroclimatico
en formacién, como ciencia hacen referencia a un conjunto de conceptos amalgama-
dos entre si, ligados coherentemente, conformando cuerpos de doctrinﬂ conoci-
mientos que, por cierto, son sistematicos, ordenados y con validez.

Los disciplinas Derecho internacional piiblico y Derecho agrocliméatico, constituyen
novisimos derechos; el primero responde a las necesidades planteadas por los seres
humanos y los “ecosistemas” (en un sentido amplio) en relacién con el CC; el se-
gundo alude a los “agroecosistemas” y el CC. Se tratan de disciplinas juridicas que
normativamente se presentan como mas avanzadas con relacién a la doctrina, maés
rezagada por cierto.

Los institutos juridicos del Derecho internacional publico climético y del Derecho
agroclimético, se encuentran especificados, calificados como tales por la adjetivacion
“climatico” y “agroclimatico”, respectivamente, lo cual permite signar la pertinen-
cia al &mbito de uno u otro derecho y no a otro derecho, en cuanto dicha adjetivacién
opera como comun denominador que posibilita amalgamar el conjunto normativo o
conceptual especifico.

En el d&mbito del Derecho internacional climético operan “institutos centrales” tales
como: las medidas de atenuacién y de mitigacién del CC, la responsabilidad comun
pero diferenciada, e “institutos satelitales”: como los inventarios de GEIs, los bonos
de carbono, los impuestos verdes, las bases de datos, los registros, los mapas de
riesgos, los modelos climéticos, los programas, los planes, los fondos, etc. y diversos
instrumentos técnicos, receptados por la normativa juridica, entre ellos, la EIA, la
normalizacién o estandarizacién, los estandares de calidad, la auditoria ambiental,
los sellos de carbono, la buena practica agraria, etc. Mientras que en el Derecho
agroclimatico en formacion, cuya base lo conforma el fenémeno natural CC en su
interaccion con el hecho técnico actividad agraria, contiene un conjunto de normas
e institutos como se vera en infra 2.4.2.

La respuesta del legislador frente a la facticidad (a la cual trata de ordenar) son las
normas, las que a su vez receptan los institutos o figuras juridicas creados por el

54EMBID TRUJO, A (2016) “La modernizacién de regadios en sus aspectos ambientales”, en J.
GIFREU FONT, M. BASSOLS COMA y A. MENENDEZ REXACH, El derecho de la ciudad y el
territorio. Estudios en homenaje a Manuel BALLBE PRUNES, Fundacién Democracia y Gobierno
Local e INAP, Madrid, 2016, p. 31.

55VICTORIA, M. A. (1990): “La discusién en torno a la autonomia del derecho agrario”, en
Nuevas Propuestas. Revista juridica de la Universidad Catélica de Santiago del Estero, Santiago
del Estero, Argentina, N°7 y 8: 59 - 83.
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jurista, amalgamados en torno al objeto cientifico de la disciplina.

Los fenémenos y hechos técnicos signan las disciplinas Derecho internacional climé&ti-
co y Derecho agroclimatico, le dan contenido, por cierto desde el momento en que
son subsumidos por la normativa.

La ciencia recorta la realidad que quiere construir a través del método cientifico y
asi la comprende, la explica, la valora, le da una significacién a través de la confor-
macién particular de las relaciones juridicas (sujeto, objeto, vinculo), tipologias en
un plexo de obligaciones, atribuciones, derechos.

De los “hechos técnicos”, en cuanto “ius propium” de la actividad agraria en co-
nexion con el fenémeno climatico (fendmeno transversal), derivard inexorablemente
tarde o temprano la metamorfosis del Derecho agroclimético.

Respecto al sistema, es el conjunto normativo que puede basarse en hechos técnicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, frecuentemente, desde una perspec-
tiva ambiental y por ende climatica.

Hay una estrecha relacién entre Derecho, Ciencia y Técnica, como se vio preceden-
temente, desde el momento en que el conjunto normativo recepta datos cientificos
y técnicos, en el presente caso, referidos al CC, emanando normas climaticas y
agroclimdticas, que se caracterizan por su sustrato ecolégico y componente técnico
reglado. Pero dichas normas no pueden alterar los datos, estandares, proporcionados
por las diversas disciplinas cientificas y técnicas que constituyen su basamento, res-
pecto a los cuales el Derecho les da una formulacion juridica disciplinando derechos,
deberes, obligaciones, responsabilidades, inclusive creando nuevas tipologias de res-
ponsabilidades como las que rigen en las cuestiones sobre el CC (responsabilidades
comunes pero diferenciadas) y la aplicacién de principios como los de prevencién,
precaucion, contaminador-pagador, no regresion, resiliencia.

Las normas juridicas no ponen en discusién los datos y estdndares proporcionados
por los conocimientos cientificos y técnicos, ya que se limita a receptarlos y darlos
como ciertos, aunque sujetos a los avances cientificos. De ahi la importancia de los
principios referidos. La base cientifico técnica determina y condiciona la materia
objeto de regulacién del conjunto normativo.

Si bien el Derecho se caracteriza por la obligatoriedad de sus normas, su contenido
social y generalidad, algunas de ellas revisten caracter voluntario, en cuanto a su
adhesién, pero por cierto una vez operada la misma, asumen cardcter obligatorio.
Asi se puede hablar de un “hard law” y de un “soft law”, es decir de un derecho
duro y un derecho blando.
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La ciencia no tendria razon de ser si solo estuviera estancada, tiene que evolucionar
asi como la misma sociedad y el propio hombre.

Las técnicas también deben evolucionar porque una misma técnica no va a funcio-
nar de la misma forma, por lo tanto el propio hombre debe idear técnicas nuevas
para poder satisfacer sus necesidades que con el paso del tiempo van siendo mas
grandes y mas complejas a las anteriores.

El conjunto de la ciencia y la técnica dan resultado al desarrollo social; la ciencia
nos ayuda a idear nuevas técnicas y esto concluye en un bienestar social, el bienestar
social es como la meta que tiene la ciencia y la técnica.

El desarrollo va de la mano de la ciencia y de la técnica porque en esos dos aspectos
es importante estar a la vanguardia, estar al dia o actualizados para que se pueda
dar el desarrollo; la ciencia y la técnica van siendo modificadas por el hombre para
satisfacer necesidades que cada vez son méas complejas.

Con el Derecho internacional ptiblico climético y el Derecho agrocliméatico en forma-
cién estamos ante derechos dialogantes con las demas ciencias, técnicas y tecnologias
que los tiempos requieren para dar respuestas a la sociedad en la problematica del
CC que tanto afecta.

2.3.1. Internalizacién de la ciencia y la técnica en el Derecho interna-
cional climatico

La base cientifico técnica del Derecho internacional publico climatico se vertebra
en tres pioneros documentoﬂ la CMNUCC (1992), el Protocolo de Kioto de la
CMNUCC (1997), la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto (2012), la CMNUCC
Acuerdo de Paris (2015), ademéds de otros existentes.

Asimismo es de interés la CNUMAyD (1992); veinte afios mds tarde la Declaracién
de Rio + 20 (2012) y posteriormente, la Agenda 2030 (2015).

Tanto la ciencia como la técnica y la tecnologia estan presentes en sus disposicio-
nes aportando a la regulacién del CC como fenémeno natural de origen antrépico, a
partir de sus diversas manifestaciones: definiciones, medidas de adaptacion y mitiga-
ci6én (estudios, exdmenes, informes de cumplimiento, de compromisos, evaluaciones,
mecanismos de desarrollo limpio); politicas; planificacién (estrategias, programas,
planes, proyectos); institutos e instrumentos (EIA, OT rural, inventarios, archivo
de datos, sumideros, instrumentos econémicos); determinacién de fenémenos (GEIs,

56,as convenciones, declaraciones, enmiendas, protocolos, serdn indicados en el texto entre
paréntesis con la sigla, ano y nimero de articulo. Ver luego referencias bibliograficas al final.
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tipos, metodologias, fuentes, control, buenas practicas); actuaciones; aplicacién de
principios.

Respecto a la “ciencia” los documentos: dan definiciones como ser: efectos adver-
sos al CC (CMNUCC, art. 1 pto. 1); CC (CMNUCC, art. 1 pto. 2); emisiones
(CMNUCC art. 1 pto. 4); GEI (CMNUCC, art. 1 pto. 5); Depésito (CMNUCC,
art. 6 pto. 7); Sumidero (CMNUCC, art. 1 pto. 8); Fuente (CMNUCC, art. 1 pto.
9). También se alude a la ciencia en las referencias a: Investigaciones de orden
cientifico, su intercambio (CMNUCC -predmbulo); la capacidad y los medios nacio-
nales de investigacion cientifica y técnica, particularmente en los paises en desarrollo
(CMNUCC art. 9 pto. 2 inc. e); investigaciones sobre desarrollo y de ciencias y politi-
cas inclusivas (Rio 420, pto. 48 g), datos y conocimientos cientificos, la evaluacién
basada en datos cientificos sobre los riesgos (Rio 420 pto. 220); la evaluacién basada
en datos y el fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima (Acuerdo
de Parfs, art.7. pto. 7 inc. ¢); el fomento del intercambio de conocimientos (Rio +20
pto. 220); el intercambio y el andlisis de esos datos (CMUNCC art. 5 inc. b).

Asimismo se referencia la “ciencia y la técnica” cuando en los documentos se alude
a: la investigacion cientifica y técnica (CMNUCC art. 5 inc. b); la investigacién y
el desarrollo, su fomento (Rio 420 pto. 220); la informacién de cardcter cientifico,
tecnoldgico y técnico (CMNUCC, art.4 pto. 1 incs. g) h); la capacidad cientifica y
tecnoldgica, su fortalecimiento (Rio 420 pto. 277); su desarrollo (Rio +20 pto. 272);
la cooperacién técnica y cientifica, su fortalecimiento (Rio +20 pto. 277).

No es uniforme la utilizacién de los términos técnica y tecnologia como se vera luego.
En algunas disposiciones los documentos utilizan el término “Técnica” y lo hacen
refiriéndose a: la informacién respecto al examen periédico del Protocolo a la luz de
las informaciones y estudios cientificos méas exactos de que se disponga sobre el CC
y sus repercusiones y de la informacién técnica, social y econémica pertinente (Pro-
tocolo de Kioto, art. 9 pto. 1); las decisiones, las que serdn adoptadas técnicamente
por las Partes (Protocolo de Kioto, arts. 13 pto. 2, art. 15 pto. 2); el proceso de
examen técnico, de la adaptacion, en el periodo 2016-2020 (Acuerdo de Paris, pto.
125), reduciendo las vulnerabilidades y aumentando la comprensién y la aplicacién
de las medidas de adaptacién (Acuerdo Parfs, pto.126); de la mitigacién, teniendo
en cuenta los conocimientos cientificos mds recientes (Acuerdo de Parfs, pto. 110);
proceso de examen que permitird una evaluacién técnica exhaustiva e integral de
todos los aspectos de la aplicacién del Protocolo por una Parte (Protocolo de Kioto,
art. 8 pto. 3); la promocién y apoyo, cooperacién del intercambio pleno, abierto y
oportuno de la informacion pertinente de orden cientifico, tecnoldgico, técnico, so-
cioeconémico y juridico sobre el sistema climético y el CC, y sobre las consecuencias
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econémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta (CMNUCC, art. 4
inc. h); la cooperacién en investigaciones, cientificas y técnicas (Protocolo de Kioto,
art. 10 inc. d); técnica (Rio +20 ptos. 65, 277); el apoyo técnico para los paises en
desarrollo (Acuerdo de Parfs, art.7. pto. 7 inc. c); la asistencia técnica (Rio +20
pto. 277), y financiera a las Partes que son paises en desarrollo (CMNUCC, art.
12 pto. 7); la informacién técnica. .. .pertinente CMNUCC, art. 4 pto. 2 inc. d);
la investigacién técnica (CMNUCC art. 5 inc. b); las necesidades de tecnologias,
técnicas o pricticas para ejecutar proyectos (CMNUCC, art. 12, pto. 4); de técnicas
y financieras asociadas con los proyectos propuestos y las medidas de respuesta. . .
(CMNUCC, art. 12 pto. 7); la mejora de la capacidad institucional y técnica, tanto
antes como después de 2020 (Acuerdo de Paris, pto. 85).

A su vez se alude a la “técnica” y lo “tecnolégico” en solo 3 documentos, cuando
se establece: promover y apoyar con su cooperacién la investigacion cientifica, tec-
noldgica, técnica, socioecondémica y de otra indole, la observacién sistematica y el
establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico... (CMNUCC,
art. 4 inc. g); el aumento del saber cientifico mediante el intercambio de conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos (DNUMAyD, principio 9) y el marco tecnoldgico que
impartird orientacién general al mecanismo tecnolégico, en su labor de promover y
facilitar el fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de tecnologia (Acuerdo
de Paris, art. 10 pto. 4).

En la mayoria de los documentos se habla de “tecnologia”, atendiendo a: el in-
tercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos (DNUMAyD, principio 9); la
importancia de la tecnologia para la puesta en practica de medidas de mitigacion
y adaptacién (Acuerdo de Paris, art. 10, pto. 2); la transferencia de tecnologia
(CMNUCC art. 4 ptos. 3, 4, 7, 8, 9; art. 11 pto. 1, art. 9 pto, 2 inc. ¢; Protocolo
de Kioto art. 4 pto. 11); la adaptacién, la difusién y la transferencia de tecnologias
(DNUMAyD, principio 9); la transferencia de tecnologia a los pafses en desarrollo
(Rio 420, pto. 73); el desarrollo, transferencia y difusién de tecnologias, en parti-
cular a los paises en desarrollo (Rio 420 pto. 269); el desarrollo, transferencia y
difusién de tecnologias limpias y ambientalmente racionales (Rio420 pto. 273); su
adaptacién, difusién (Rio +20, pto 52); el desarrollo y la transferencia de tecnologias
idoneas desde los puntos de vista social y ambiental y la adopcién de medidas para
superar los obstdculos al desarrollo y la transferencia de esas tecnologias (Acuerdo
de Parfs, pto. 68 inc. d); la cooperacién en el desarrollo y transferencia de tecnologia
(Acuerdo de Paris, art. 10, pto. 6); la cooperacién el desarrollo, la aplicacién y la
difusién, incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que contro-
len, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenas de GEIs no controlados por
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el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia,
el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestiéon de desechos
(CMNUCC, art. 4 inc. ¢); las tecnologfas disponibles (CMNUCC art. 4); las tecno-
logfas nuevas e innovadoras (DNUMAyD, principio 9); las tecnologias de secuestro
del CO2 (Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 1. iv); las tecnologias avanzadas y novedosas
que sean ecoldgicamente racionales (Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 1. iv); la apli-
cacién de nuevas tecnologias (CMNUCC, predmbulo); nuevas formas de tecnologia
(Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 1 iv); la adaptacién y transferencia de tecnologias
innovativas (DNUMAyD, principio 7); las tecnologias apropiadas y asequibles, en
particular para el regadio eficaz, la reutilizacién del agua residual tratada y la cap-
tacién y el almacenamiento de agua (Rio 420, pto. 109); el uso tecnologias menos
contaminantes y de alto rendimiento energético como elementos importantes para
el desarrollo sostenible, incluso para hacer frente al CC (Rio 420 pto. 128); las acti-
vidades de investigacion y desarrollo en materia de tecnologias agricolas sostenibles
(Rio + 20pto. 110); el acceso de todos los paises a tecnologias, nuevos conocimien-
tos y conocimientos técnicos y especializados (Rio + 20, pto. 114); la innovacién
internalizada, cuando se dispone que : para dar una respuesta mundial eficaz y a
largo plazo al CC y promover el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible
es indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacién (Acuerdo de Parfs, art.
10, pto. 5); las tecnologias endégenas (CMNUCC, art. 4 pto. 5); la inversién en
ciencia, innovacién y tecnologia para el desarrollo sostenible (Rio +20 pto. 271);
la promocién y apoyo, cooperacion del intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacién pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico, socioecondémico y
juridico sobre el sistema climatico y el CC, y sobre las consecuencias econémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta (CMNUCC, art. 4 inc. h); el aseso-
ramiento cientifico y tecnolégico (CMNUCC, art. 9); las tecnologias y métodos de
adaptacién para la mejora de la planificacién espacial que fomenten la adaptacion
al CC; (Protocolo de Kioto, art. 10, inc. b, i); la importancia de los datos basados
en la tecnologfa espacial (Rio 420 pto. 274); el marco tecnolégico que impartird
orientacién general al mecanismo tecnoldgico en su labor de promover y facilitar
el fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de tecnologia (Acuerdo de Paris,
art. 10 pto. 4); los enfoques colaborativos en la labor de investigacién y desarrollo
a fin de facilitar el acceso de las Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia,
en particular en las primeras etapas del ciclo tecnoldgico. (Acuerdo Paris, art.10,
pto. 5).

El tratamiento y analisis de fenémenos naturales como los “GEIs” requieren de la
ciencia y la técnica, a los fines de establecer: su determinacién (CMNUCC); su célcu-
lo por las fuentes y la absorcién por los sumideros de GEIs para lo cual, se tomaran
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en cuenta los conocimientos cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos,
los relativos a la capacidad efectiva de los sumideros y a la respectiva contribucion
de esos gases al CC (CMNUCC, art. 4 pto 2); las emisiones antropégenas, la me-
todologia para calcular (Kioto art. 5 pto. 2); las variaciones netas de las emisiones
por las fuentes y la absorcién por los sumideros de GEIs que se deban a la actividad
humana directamente relacionada con el cambio del uso de la tierra y la silvicul-
tura, limitada a la forestacion, reforestacién y deforestacion desde 1990, calculadas
como variaciones verificables del CO2 almacenado en cada periodo de compromiso
(Protocolo de Kioto, art. 3 pto. 3); la informacién de las emisiones por las fuentes
y la absorciéon por los sumideros de GEIs que guarden relacién con la actividad
humana directamente relacionada con el cambio del uso de la tierra y la silvicultu-
ra, limitada a la forestacién, reforestacién y deforestacion esas actividades de una
manera transparente y verificable (Protocolo de Kioto, art. 3 pto. 1.); la reduccién
de las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién de los bosques en los
paises en desarrollo, y el papel de la conservacion, la ordenacién sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de CO2 en dichos paises. (Rio +20
pto. 193); las metodologias para calcular las emisiones antropégenas por las fuentes
y la absorcién por los sumideros de todos los GEIs no controlados por el Protocolo
de Montreal que seran las aceptadas por el IPCC y acordadas por la Conferencia
de las Partes (Protocolo de Kioto, art. 5 pto. 1); mantener el aumento de la tempe-
ratura mundial media debajo del 2C con respecto a los niveles preindustriales (Rio
+20 pto.191) y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura
a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético (Acuerdo de Parfs,
art. 2 inc. a).

Respecto a los “Sectores/categorias de fuentes”, se establecen: Energia quema de
combustible, Industrias de energia, Industria manufacturera y construcciéon, Trans-
porte. Otros sectores Otros; Emisiones fugitivas de combustibles, Combustibles soli-
dos Petrdleo y gas natural, Otros, Procesos industriales, productos minerales; In-
dustria quimica Produccién de metales Otra produccién. Produccién de CFCs y
SF6, consumo de CFCs y SF6. Otros Utilizacién de disolventes y otros productos.

Agricultura; Fermentacién entérica, Aprovechamiento del estiércol; Cultivo del
arroz, suelos agricolas, Quema prescrita de sabanas, Quema en el campo de residuos
agricolas, otros desechos; Eliminacién de desechos sélidos en la tierra; Tratamiento
de las aguas residuales; Incineracién de desechos; otros (ANEXO A Protocolo de
Kioto modificado por la enmienda de Doha).

En relacién a los “tipos de GEIS”, entre otras actividades se senala en: Agricultura
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CO2, CH4, N20, HFC, PFC, SF6 (Protocolo de Kioto, ANEXO, A modificado por
la enmienda de Doha, del siguiente modo: CO2, CH4, N20, HFC, PFC, SF6, NF3).

En cuanto a la “Temperatura”, se mejora la aplicacién de la Convencién, incluido
el logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amena-
za del CC, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza, y para ello se dispone: mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C' con respecto a los niveles preindustriales, y prose-
guir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C' con respecto
a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del CC (Acuerdo de Paris, art. 2, pto. 1, inc. a).

Se fija la “limitacién y reduccién de emisiones” (compromisos cuantificados de li-
mitacién y reduccién de las emisiones contraidos (Protocolo de Kioto, art. 2, pto. 1
vii.); la limitacién y/o reduccién de las emisiones de CH4 mediante su recuperacion
y utilizacién en la gestién de los desechos asi como en la produccién, el transpor-
te y la distribucién de energia (Protocolo de Kioto, art. 2, pto. 1 viii); las Partes
que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos, adoptando
metas absolutas de reduccién de las emisiones para el conjunto de la economia; las
Partes que son paises en desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuerzos de
mitigacién, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten metas de reduccion o li-
mitacién de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales (Acuerdo de Parfs, art. 4 pto. 4); los cambios en el uso de
las tierras, silvicultura (Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 3); la promocién de medidas
de reduccién, como ser de CH4 (Protocolo de Kioto, art. 2 pto. 1 inc. a) viii); la
“transferencia de las unidades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos
encaminados a reducir las emisiones antropégenas por las fuentes o incrementar la
absorcién antropdgena por los sumideros de los GEIs en cualquier sector de la eco-
nomia, adquisicién de unidades de reduccién” (Protocolo de Kioto, art. 6, pto.1).

La “Metodologia” a utilizar tiene relevancia, es asi que se destaca la labor me-
todoldgica del IPCC, como asi también, el asesoramiento prestado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (Protocolo de Kioto art. 3,
pto. 4); las directrices en relacién con tal sistema nacional, que incluirdn las me-
todologias especificadas (Protocolo de Kioto art. 5, pto. 1); las metodologias para
calcular las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros
de todos los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal serdn las aceptadas
por el IPCC y acordadas por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de
sesiones. En los casos en que no se utilicen tales metodologias, se introduciran los
ajustes necesarios conforme a las metodologias acordadas por la Conferencia de las
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Partes en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo en su primer periodo de
sesiones (Protocolo de Kioto, art. 5 pto. 2); la Conferencia de las Partes examinard
y acordara las metodologias que se habran de utilizar para los calculos en su primer
perfodo de sesiones y regularmente de alli en adelante (CMNUCC art. 4 pto. 2 inc.
c); el desarrollo y el perfeccionamiento periédico de metodologias comparables que
acordara la Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el objeto de preparar
inventarios de las emisiones de GEIs por las fuentes y su absorcién por los sumi-
deros, y de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones
y fomentar la absorcién de esos gases (CMNUCC, art. 7 inc. d); la realizacién y la
actualizacion periddica de los inventarios nacionales de las emisiones antropogenas
por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los GEIs no controla-
dos por el Protocolo de Montreal, utilizando las metodologias comparables en que
convenga la Conferencia de las Partes y de conformidad con las directrices para la
preparacion de las comunicaciones nacionales adoptadas por la Conferencia de las
Partes (Protocolo de Kioto, art. 10, inc. a); el empleo de métodos apropiados, por
ej. evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras
a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica y la calidad
del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para
mitigar el CC o adaptarse a é1 (CMNUCC art. 4 pto. 1 inc. f); cada Parte deberd
proporcionar periédicamente un informe sobre el inventario nacional de las emisio-
nes antropdgenas por las fuentes y la absorciéon antropdégena por los sumideros de
GElIs, elaborado utilizando las metodologias para las buenas précticas aceptadas
por el IPCC que haya aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes Acuerdo (Acuerdo de Parfs, art. 13, pto. 7 inc. a).

Se disena la implementacién de “mecanismos para un desarrollo limpio”, con el
propdsito de ayudar a las Partes no incluidas en el ANEXO I a lograr un desarrollo
sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la Convencién, asi como ayudar a las
Partes incluidas en el ANEXO I a dar cumplimiento a sus compromisos cuantifica-
dos de limitacién y reduccién de las emisiones contraidos (Protocolo de Kioto, art.
12 ptos. 1, 2). En dicho marco, las Partes no incluidas en el ANEXO I se beneficiardn
de las actividades de proyectos que tengan por resultado reducciones certificadas de
las emisiones; y, las Partes incluidas en el ANEXO I podran utilizar las reducciones
certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de proyectos para contri-
buir al cumplimiento de una parte de sus compromisos cuantificados de limitacién
y reduccién de las emisiones contraidos en virtud de lo establecido por el Protocolo,
conforme lo determine la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes (Protocolo de Kioto, art. 12 pto. 3 incs. a), b).
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Se alude a las “Buenas précticas”, a su intercambio de informacién segin el caso,
a la ciencia, la planificacién, las politicas y la aplicacién de medidas de adaptacion,
entre otras cosas (Acuerdo de Parfs, art.7 pto. 7 inc. a.); su promocién (Acuerdo de
Parfs, art.7 pto. 7 inc. d); la prestacién de asistencia a las Partes que son paifses en
desarrollo en la determinacién de las practicas de adaptacién eficaces, las necesida-
des de adaptacién, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas
y los esfuerzos de adaptacion, las dificultades y las carencias, de una manera que
permita; el aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion
(Acuerdo de Parfs, art.7 pto. 7 incs. d), e).

Se prevén: “Inventarios nacionales de GEIs” (CMNUCC, art. 4 inc. a); elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, inven-
tarios nacionales de las emisiones antropégenas por las fuentes y de la absorcion
por los sumideros de todos los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal
(CNUCC art. 12 pto. 1 inc. a); el inventario anual de emisiones antropégenas por
las fuentes y la absorcién por los sumideros de los GEIs no controlados por el Pro-
tocolo de Montreal, presentado de conformidad con las decisiones pertinentes de la
Conferencia de las Partes (Protocolo de Kioto, art. 7 pto.1); el examen en el marco
de la recopilaciéon anual de los inventarios y las cantidades atribuidas de emisiones
y la contabilidad conexa (Protocolo Kioto, art. 7.1); la realizacién y la actualizacién
periédica de los inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes
y la absorcién por los sumideros de todos los GEIs no controlados por el Protocolo
de Montreal (Protocolo Kioto, art. 10 inc. a).

Se dispone respecto a los “archivo de datos”, relativos al sistema climéatico, con el
propdsito de facilitar la comprensién de las causas, los efectos, la magnitud y la
distribucién cronoldgica del CC, y de las consecuencias econémicas y sociales de las
distintas estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los elementos de incerti-
dumbre que ain subsisten al respecto (CMNUCC, art. 4 inc. g).

Se consideran los “estudios”: de caracter cientifico (Protocolo de Kioto, art. 9);
técnicos, por expertos en informes (Acuerdo de Parfs, art. 12 ptos. 11 y 13); los
“exdamenes”: la Conferencia de las Partes examinard periddicamente Protocolo a
la luz de las informaciones y estudios cientificos mas exactos de que se disponga
sobre el CC y sus repercusiones y de la informacién técnica, social y econémica
pertinente; examen que se hard en coordinacion con otros examenes pertinentes en
el dmbito de la Convencidn. .., basdndose en este examen, la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo adoptara las medidas que
correspondan. (Protocolo de Kioto, art. 9 pto.1); el examen técnico por expertos
(Acuerdo de Paris, art. 13 pto. 11).
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Los “informes” abarcan: los informes de cumplimiento de compromisos (Protocolo
de Kioto, art. 17); los informes bienales y los informes bienales de actualizacién
(Acuerdo de Paris, art. 13, pto. 4); la integracién de datos y la informacién social,
econémica y ambiental (Rio + 20, pto. 154); los informes sobre el inventario nacio-
nal de emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropdgena y por los
sumideros de GEIs elaborados, utilizando metodologias de buenas practicas (Acuer-
do de Parfs, art. 13); los informes de adaptacién (Acuerdo de Parfs, art. 13, pto.
8); los informes sobre el apoyo en transferencia de tecnologia (Acuerdo de Parfs,
art.13, pto. 9); se examinard y aprobard informes periédicos sobre la aplicacién de
la Convencién y dispondré su publicacién (CMNUCC, art. 7, pto. 2 inc. f).

La “evaluacién”: de cardcter técnico (Protocolo de Kioto, art. 8 pto. 3); de los
efectos del CC y de la vulnerabilidad a éste, con miras a formular sus medidas
prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los
lugares y los ecosistemas vulnerables (Acuerdo de Paris, art. 5, pto.9, inc. ¢); la
vigilancia y evaluacién de los planes, politicas, programas y medidas de adaptacién
y la extraccién de las ensefianzas correspondientes (Acuerdo de Parfs, art. 5 pto. 9,
inc. d); la evaluacién y gestién integral del riesgo (Acuerdo de Parfs, art. 8 pto. 4,
inc. e); la evaluacién de datos cientificos (Rio +20 pto. 220); las evaluaciones am-
plias de los peligros y los riesgos y del intercambio de conocimientos e informacion,
en particular informacién geoespacial fidedigna; las evaluaciones e instrumentos de
reduccién del riesgo de desastres de manera oportuna (Rio+ 20 pto. 187); la im-
portancia de fortalecer las capacidades internacionales, regionales y nacionales en la
evaluacién de investigaciones y tecnologias, especialmente en vista del rapido desa-
rrollo y posible despliegue de nuevas tecnologias que puedan tener también efectos
negativos no previstos, en particular sobre la biodiversidad y la salud, u otras conse-
cuencias imprevistas (Rio +20, pto. 275); la promocién del examen y la evaluacién
de los progresos relacionados con el cumplimiento de todos los compromisos con-
traidos en materia de desarrollo sostenible, incluidos los relacionados con los medios
de ejecucién (Rio +20 pto. 76, inc. i); el fomento de la integracidn, la aplicacién
y la coherencia: evaluacion de los avances logrados hasta el momento y de lo que
aun queda por hacer en cuanto a la aplicacion de los resultados de las principa-
les cumbres sobre el desarrollo sostenible, y solucién de las dificultades nuevas y
emergentes (Rio 420, B pto. 18); la importancia de hacer una evaluacién basada en
datos cientificos sobre los riesgos que representan los productos quimicos para el ser
humano y el medio ambiente y de reducir la exposicién humana y ambiental a los
productos quimicos peligrosos (Rio +20, pto. 220); la evaluacién y gestién integral
del riesgo (Acuerdo de Paris, art. 8 pto. 4 inc. e); los servicios de seguros de riesgos,
la mancomunacién del riesgo climatico y otras soluciones en el &mbito de los seguros
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(Acuerdo de Paris, art. 8 pto. 4 inc. f); las evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos
en la economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos
o medidas emprendidos por las Partes para mitigar el CC o adaptarse a él, ese
examen se llevard a cabo a la luz de las informaciones y evaluaciones cientificas
mas exactas de que se disponga sobre el CC y sus repercusiones, asi como de la
informacién técnica, social y econémica pertinente (CMNUCC, art. 4 pto. 2, incs.
d, f); se deberd emprender una EIA, en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una
autoridad nacional competente (CMNUAyD, principio 17).

Se prevén los “sumideros”, considerados como: cualquier proceso, actividad o meca-
nismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas
de efecto invernadero de la atmoésfera (CMNUCC, art. 1, pto. 8); como compromiso
para promover la gestién sostenible y apoyar con su cooperacién la conservacién
y el reforzamiento, segin proceda, de éstos y de depositos de todos los GEIs no
controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los
océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos (CMNUCC, art.
4 inc. d); en las politicas y medidas se deberian tener en cuenta los distintos contex-
tos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de GEIs y abarcar todos los sectores econémicos (CMNUCC, art. 3
pto. 9); la promocidn, gestién sostenible y promocién y apoyo con su cooperacion
la conservacién y el reforzamiento, segiin proceda, de los sumideros y depdsitos de
todos los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa,
los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;
(CMNUCC, art. 4 pto. 1, inc. d); cada una de las Partes que son paises desarrolla-
dos y las demds Partes incluidas en el ANEXO I se comprometen especificamente
a adoptar politicas nacionales y tomar las medidas correspondientes de mitigacién
del CC, limitando sus emisiones antropégenas de GEIs y protegiendo y mejorando
sus sumideros y depésitos de GEIs (CMNUCC, art.4, pto. 2, inc. a); cada Parte
debe cumplir los compromisos dimanantes del sumideros de GEsI que se deban a
la actividad humana directamente relacionada con el cambio del uso de la tierra
y la silvicultura, limitada a la forestacién, reforestaciéon y deforestacién (Protoco-
lo de Kioto, art. 3 pto. 3); la proteccién y mejora de los sumideros y depdsitos
de los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio
ambiente (Protocolo de Kioto art. 2, inc. a pto. ii); las metodologias para calcular
las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos
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los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal serdn las aceptadas por el
IPCC (Protocolo de Kioto, art. 5 pto. 2); cada una de las Partes incluidas en el
ANEXO I deben incorporar- en su inventario anual de las emisiones antropogenas
por las fuentes y de la absorciéon por los sumideros de los GEIs no controlados por
el Protocolo de Montreal (Protocolo de Kioto, art. 7 pto. 1); se procurard incluir
en las comunicaciones nacionales, seguin corresponda, informacién sobre programas
que contengan medidas que a juicio de la Parte contribuyen a hacer frente al CC
y a sus repercusiones adversas, entre ellas medidas para limitar el aumento de las
emisiones de GEIs e incrementar la absorcién por los sumideros, medidas de fo-
mento de la capacidad y medidas de adaptacién (Protocolo de Kioto, art. 10 inc.
b ii); se informara de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumide-
ros de GEIs que guarden relacién con esas actividades de una manera transparente
y verificable (Protocolo de Kioto, art. 3 pto. 3); las Partes deberfan adoptar me-
didas para conservar y aumentar, segin corresponda, los sumideros y reservorios
de GEIs (Acuerdo de Parfs, art. 5 pto. 1); resulta necesaria la mejor informacién
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdégenas
por las fuentes y la absorciéon antropégena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza (Acuerdo de Parfs, art. 4 pto. 1); se habla del
informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropégenas por las fuentes y
la absorcién antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero, elabo-
rado utilizando las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el IPCC
que haya aprobado la Conferencia de las Partes (Acuerdo de Parfs, art. 7 inc. a).

Respecto a los “depdsitos”, y nuevas formas de tecnologia de secuestro CO2 (Proto-
colo de Kioto, art. 2 inc. a) iv), “Medidas de adaptacién”: las medidas que limitan
los GEIs Protocolo de Kioto, art. 10, inc. b ii); la adopcién de las tecnologfas y
métodos de adaptacion para la mejora de la planificacion espacial se fomentaria la
adaptacién al CC (Protocolo de Kioto, art. 10); el fortalecimiento de la resiliencia
v la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises (Agenda 2030, objetivo 13, pto. 13.1); la aplicacién de
medidas en los procesos de adopcién de decisiones (Rio +20, pto. 98); la adopcién de
medidas para hacer frente a las inundaciones, las sequias y la escasez de agua, tra-
tando de mantener el equilibrio entre el suministro y la demanda de agua, inclusién
hecha, cuando proceda, de los recursos hidricos no convencionales, y la necesidad de
movilizar recursos financieros e inversiones en infraestructura para los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento, de conformidad con las prioridades naciona-
les (Rio +20, pto. 123); la adopcién de medidas para reducir considerablemente la
contaminacion de las aguas y aumentar la calidad del agua, mejorar notablemente
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el tratamiento de las aguas residuales y el aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos y reducir las pérdidas de agua (Rio +20, pto. 124); el apoyo de las medidas
de mitigacién nacionales apropiadas, medidas de adaptacion, desarrollo y transfe-
rencia de tecnologias y aumento de la capacidad en los paises en desarrollo (Rio+20,
pto. 191).

“Medidas de mitigacién”: se referencian (CMNUCC art. 4 inc. f) y su debido apoyo
(Rio 4+ 20, pto. 191); la adopcién de medidas concretas de mitigacién y la trans-
parencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para
el Clima capitalizdndolo lo antes posible (Agenda 2030, objetivo 13, pto. 13 a); la
adopcién de una amplia gama de medidas tecnoldogicas y cambios en el comporta-
miento, ain es posible limitar el aumento de la temperatura media mundial a 2
grados centigrados por encima de los niveles preindustriales (Agenda 2030, objetivo
13); la incorporacién de medidas relativas al CC en las politicas, estrategias y planes
nacionales (Agenda 2030, objetivo 13, pto. 13.2.); se reconoce que algunas Partes
podran optar por cooperar voluntariamente en la aplicacién de sus CND para lo-
grar una mayor ambicién en sus medidas de mitigaciéon y adaptacién y promover
el desarrollo sostenible y la integridad ambiental medidas de mitigacion de GEIs
(Acuerdo de Parfs, art. 6 pto. 1.); los beneficios secundarios de mitigacién que se
deriven de las medidas de adaptacién y/o los planes de diversificacién econémica de
las Partes podran contribuir a los resultados de mitigacién (Acuerdo de Paris, art. 4
pto. 7); se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de las emisiones
de GEIs y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionara bajo la autoridad y la
orientacién de la Conferencia de las Partes y podra ser utilizado por las Partes a
titulo voluntario (Acuerdo de Paris, art.4 pto. 4). Se establecen las
dades comunes pero diferenciadas”, como principio (CMNUCC, art. 3 pto. 1; art.
4 pto. 1); en vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del

‘responsabili-

medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero dife-
renciadas (DNUMAyD, principio 7); el Acuerdo de Paris se aplicard de modo que
refleje la equidad y el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales
(Acuerdo de Parfs, art. 2 pto. 2); las responsabilidades comunes pero diferenciadas
(Protocolo de Kioto, art. 10; Parfs, art. 4 pto. 17).

Se refieren a los “instrumentos econémicos”, en tal sentido, cada una de esas Partes:
coordinara con las demas partes indicadas, segtin proceda, los correspondientes ins-
trumentos econémicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la
Convencién (CMNUCC, art. 4 pto. 2, incs. e, i); las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instru-
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mentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente en cuen-
ta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales
(DNUAyD, principio 16). Se habla de Instrumentos de mercado: la reduccién pro-
gresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercado, los incentivos fiscales,
las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al
objetivo de la Convencién en todos los sectores emisores de gases de efecto inver-
nadero y aplicacién de instrumentos de mercado (Protocolo de Kioto, art. 2, inc.
a), v); los mecanismos de desarrollo limpio (Kioto, art. 12 pto. 1); los incentivos
positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién de
los bosques, y de la funcién de la conservacion, la gestién sostenible de los bosques,
y el aumento de las reservas forestales de CO2 en los paises en desarrollo, asi co-
mo de los enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigaciéon
y la adaptacion para la gestién integral y sostenible de los bosques, reafirmando
al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no
relacionados con el CO2 que se derivan esos enfoques (Acuerdo de Paris, art. 5 pto.

1).

La “certificacién de reduccién de emisiones” (Protocolo de Kioto, art.12); los pro-
gramas de educacién y capacitacién (Protocolo de Kioto, art. 12).

Respecto al “Fondo Verde para el clima”, dicho Fondo y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, son entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo
Financiero de la Convencién, y el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el
Fondo Especial para el Cambio Climatico, administrados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, estardn al servicio del Acuerdo (Acuerdo de Parfs, pto. 59); se
acoge con beneplécito el lanzamiento del mismo y se pide que se ponga en funciona-
miento lo antes posible para poder establecer rapidamente un proceso de reposicion
adecuado (Rio + 20, pto. 101); la reduccién progresiva o eliminacién gradual de las
deficiencias del mercado, los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arance-
larias y las subvenciones que sean contrarios al objetivo de la Convencién en todos
los sectores emisores de GEIs y aplicacién de instrumentos de mercado (Protocolo
de Kioto, art. 2 pto. 1. v); el fomento de reformas apropiadas en los sectores perti-
nentes con el fin de promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las
emisiones de los GEIs no controlados por el Protocolo de Montreal (Protocolo de
Kioto art. 2 pto. 1 vi).

La “participaciéon”, como compromiso se establece al estimular la participacion mas
amplia posible en el proceso de cooperacion, la educacién, la capacitacion y la
sensibilizacién del publico respecto del CC, incluida la de las organizaciones no gu-
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bernamentales (CMNUCC, art. 4 pto. 1, inc. i).

Se debera mejorar la “educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e insti-
tucional” respecto de la mitigacién del CC, la adaptacién a él, la reduccién de sus
efectos y la alerta temprana (Agenda 2030, objetivo 13, pto. 13.3.).

Por otra parte la ciencia y la técnica aportan a la formulacién y aplicacién de “Prin-
cipios” que en tanto metas iluminan el rumbo a seguir en la lucha sobre el CC. El
Principio de “Precaucién”, con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica abso-
luta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente (CNUAyD
principio 15); las Partes deberfan tomar medidas de precaucién para prever, preve-
nir o reducir al minimo las causas del CC y mitigar sus efectos adversos; cuando
haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total
certidumbre cientifica como razon para posponer tales medidas, teniendo en cuenta
que las politicas y medidas para hacer frente al CC deberian ser eficaces en fun-
cién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible
(CMNUCC, art. 3 pto. 3); se alude efectivamente a un enfoque ecosistémico y el
enfoque de precaucién en la gestion, de conformidad con el derecho internacional,
de las actividades que tengan efectos en el medio marino para lograr las tres dimen-
siones del desarrollo sostenible (Rio 420, pto. 158).

El principio “contaminador- pagador”, “Las autoridades nacionales deberian pro-
curar fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en prin-
cipio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta
el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”

(CMNUAyD, principio 16).

El principio de “no regresién”, ha sido reconocido al senalarse que: se reconoce que
desde 1992 los progresos han sido insuficientes y se han registrado contratiempos
en algunos aspectos de la integracién de las 3 dimensiones del desarrollo sostenible,
agravados por las miultiples crisis financieras, econémicas, alimentarias y energéti-
cas, que han puesto en peligro la capacidad de todos los paises, en particular los
paises en desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible. A este respecto, es esencial
que no se dé marcha atras a nuestro compromiso con los resultados de la CNUMAyD
(Rio +20, documento final, pto. 20). Se reconoce ademés que uno de los principales
problemas actuales de todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, es el
impacto de las multiples crisis que afectan al mundo hoy en dia (Rio +20, pto. 20).
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A su vez se considera la “resiliencia’, de los ecosistemas frente a los problemas
nuevos y emergentes (Rio +20, I. Nuestra visién comin, pto. 4); la resiliencia y
adaptacién de riesgos (Agenda 2030 pto. 13.1; el aumento de la resiliencia en los
sistemas econémicos y ecoldgicos (Acuerdo de Parfs, art. 7 pto. e); las Partes com-
parten una vision a largo plazo sobre la importancia de hacer plenamente efectivos
el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio
climético y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (Acuerdo de Paris,
art.10 pto. 1); la promocién de la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emi-
siones de GEIs, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos (art.2
pto. 1, inc. b); la consideracién de los flujos financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emi-
siones de GEIs (Acuerdo de Paris, art. 2 pto 1, inc. c); la adaptacién, consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnera-
bilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura que (Acuerdo de Paris, art. 7, pto. 1); el aumento de la resiliencia de
los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos, en particular mediante la diversificacion
econémica y la gestién sostenible de los recursos naturales (Acuerdo de Parfs, art.
7, pto. 9, inc. e); en las medidas de apoyo se podra incluir la resiliencia de las co-
munidades, los medios de vida y los ecosistemas (Acuerdo de Parfs, art. pto. 4, inc.
h).

2.3.2. Rol del Panel intergubernamental sobre cambio climatico

El TPCC, fue establecido conjuntamente por la OMM y el PNUMA en 1988,
conforme lo estipula el propio Protocolo Kioto (art. 1 pto. 3). Es una organizacién
internacional, constituida a peticién de los gobiernos miembros, y posteriormente
ratificada por la Asamblea General de las NU.

Dicho organismo, esta encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos
al CC. Su funcién consiste en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y
transparente, la informacién cientifica, técnica y socioeconémica relevante para
entender los elementos cientificos del riesgo que supone el CC provocado por las
actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion
y atenuacién del mismo.

Este organismo proporciona una base cientifica a los gobiernos, a todos los niveles,
para la formulacién de politicas relacionadas con el clima, y sirven de apoyo para
las negociaciones de la CMNUCC. Y si bien esas evaluaciones revisten importancia
politica, no poseen caracter preceptivo, es decir, pueden servir para presentar
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proyecciones sobre el CC futuro basadas en varias hipdtesis, los riesgos que conlleva
el CC y las repercusiones de las posibles medidas de respuesta al mismo, pero no
para determinar las medidas que deben adoptar las instancias normativas.

El IPCC no realiza investigaciones ni controla datos relativos al clima u otros
parametros pertinentes, sino que basa su evaluacién principalmente en la literatura
cientifica y técnica revisada por homdlogos y publicada. Una de las principales
actividades del TPCC es hacer una evaluacién periédica de los conocimientos
sobre el CC; elabora, Informes Especiales y Documentos Técnicos sobre temas
en los que se consideran necesarios la informacién y el asesoramiento cientificos
e independientes, y respalda la CMNUCC mediante su labor sobre las metodologias
relativas a los inventarios nacionales de GEIs. Dicho organismo consta de 3 Grupos
de trabajo: I. La base cientifica; II. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad y III.
Mitigacién del cambio climatico; como asi también lo integra el Equipo especial
sobre los inventarios nacionales de GEIs. En el seno del IPCC, el TGICA, facilita
la distribucién y la aplicacién de los datos y los escenarios relativos al CC.

Los Informes de evaluacién del IPCC abarcan todos los aspectos de la evaluacion
del CC en los planos cientifico, técnico y socioeconémico, por lo general en cuatro
partes, correspondientes a cada Grupo de trabajo, y en un Informe de sintesis. Los
Informes:

1. Especiales contienen evaluaciones de un tema especifico.

2. Metodoldgicos proporcionan orientaciones practicas para la elaboraciéon de
inventarios de GEIs en el marco de la CMNUCC.

EI TPCC se compromete a preparar informes encaminados a lograr el mas alto grado
de excelencia, equilibrio y claridad y cuenta con claros procedimientos para analizar
y corregir, en su caso, posibles errores en sus informes publicados, conforme a un
“Protocolo de errores”.

EMBID IRUJ senala que “El tratamiento de la incertidumbre cientifica es
modélico y la forma de exposicién de las tomas de postura sumamente pondera-
da, explicitandose de forma clara el tipo de conclusién que se produce en relacién
con las distintas afirmaciones que se contienen en ella. Su tratamiento no tiene ri-
betes juridicos, por el contrario, la adopcion de decisiones en dicho plano serd una
consecuencia de las aportaciones cientificas realizadas, lo cual no siempre se produ-
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5TEMBID TRUJO, A. (2010): Derecho y cambio climético. Cambio climético y recursos hidricos.
Aspectos juridicos, ... Op. Cit.
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El IPCC publicé su Primer Informe de Evaluacién (AR1) en 199@ el Segundo
Informe de Evaluacién (AR2) en 199@ el Tercer Informe de Evaluacién (AR3) en
2001@; el Cuarto Informe de Evaluacién (AR4) en 2007@ el Quinto Informe de
Evaluacién (AR5) (2013 - 2014)%%]

Dichos informes realizan consideraciones referidas al estado de las investigaciones
respecto al conocimiento cientifico sobre el CC, y se rescata las tecnologias a aplicar,
fundamentalmente referidas al sector AFOLU.

En el ARI1 se afirma que existe un efecto de invernadero natural que hace que la
Tierra sea mas calida de lo que serfa en caso de no existir ese efecto; las emisiones
producidas por las actividades humanas aumentan sustancialmente las concentra-
ciones atmosféricas de los GEIs (CO2, CH4, CFC y NO2). Estos aumentos poten-
cian dicho efecto, lo que producird por término medio un calentamiento adicional
de la superficie de la Tierra. El principal GEI, el vapor de agua, aumentara como
consecuencia del calentamiento del planeta, y a su vez aumentard dicho efecto. Se
considera con seguridad que algunos gases pueden ser mas eficaces que otros en lo
que respecta a cambiar el clima, y su efectividad relativa puede estimarse.

En dicha oportunidad, del estudio consagrado a los impactos no se pretendia propo-
ner ninguna adaptacion, innovacién tecnolégica o medida de otra indole que pudiera
atenuar efectos adversos del CC circunscritos a determinados periodos. Ello seria
sobre todo importante en sectores muy regimentados, como la agricultura, la silvi-
cultura y la salud publica. Por tdltimo, otro aspecto a estudiar es el de la cronologia
y mayor o menor rapidez de los fenémenos que constituyen el CC. Asi, se afirma que
existird un desfase entre: i) las emisiones de GEIs y la duplicacién de su concentra-

58IPCC (1990): Primer Informe de Evaluacién del IPCC. Resumen General.
hitp : / Jwww.ipce.ch/ipcereports /1992 %201 PCC %20Supplement /I PCC_1990_and_-1992
_Assessments/Spanish/ipcc90-92_assessments_far_overview_sp.pdf

59TPCC (1995): Second Assessment Climate Change. A report of the intergovernmental panel
on climate change.
http : //www.ipcc.ch/pdf [climate — changes — 1995 /ipcc — 2nd — assessment/2nd — assessment —
en.pdf

60TPCC (2001): Tercer Informe de Evaluacién Cambio climitico. Impactos, adaptacién y
vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas y Resumen técnico
hitps : / /www.ipce.ch/pdf [climate—changes—2001/impact—adaptation—vulnerability /impact—
spm — ts — sp.pdf

S1TPCC (2007): Cambio climatico. Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos de trabajo I,
II y IIT al Cuarto Informe de evaluacién. .. cit.

62IPCC (2013): Glosario [PLANTON, S. (ed.)]. en: Cambio Clim&tico 2013. Bases fisicas. Contri-
bucién del Grupo de trabajo I al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético [STOCKER, T.F., D. QIN, G.K. PLATTNER, M. TIGNOR,
S.K. ALLEN, J. BOSCHUNG, A. NAUELS, Y. XIA, V. BEX y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.
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cidn; ii) la duplicacién de las concentraciones de GEIs y los cambios que experimente
el clima; iii) los cambios del clima y los efectos fisicos y bioldgicos resultantes; iv)
las alteraciones que experimentan los efectos fisicos y ecoldgicos y sus consecuencias
socioeconémicas (incluidas las de tipo ecoldgico). Cuanto més breve sea el desfase
menor serd la capacidad de reaccién, y mayores las consecuencias socioecondmicas,
aunque existe incertidumbre en cuanto a las caracteristicas de este desfase. Los
cambios no serfan graduales, y podrian producirse sorpresas. La gravedad de los
impactos dependera en gran medida de la rapidez con que se produzca el CC.

Se advertia que con respecto a la Agricultura y silvicultura, a juzgar por los re-
sultados de numerosos estudios realizados que existen indicaciones de que los CCs
tendran un importante efecto en dichos sectores. En cambio, no se ha determinado
aun de manera concluyente si el potencial agrario mundial aumentard o disminuira
en promedio. Podrian observarse efectos negativos a nivel regional, como consecuen-
cia de la influencia que sobre el estado del tiempo y las plagas tuviera el CC, asi
como de los nuevos niveles de O3, a nivel del suelo causados por los contaminan-
tes, todo lo cual hard necesaria innovaciones de la tecnologia y de las practicas de
gestion agricola. El IPCC recomienda que, en general, se refuerce la investigacion
sobre los aspectos cientificos del CC, asi como sobre el desarrollo tecnoldgico y las
consecuencias econdmicas internacionales.

En el AR2, se senala que son consideraciones importantes para el desarrollo sosteni-
ble conocer sobre las vulnerabilidades de los ecosistemas y las comunidades humanas
a los probables CCs, especialmente en lo relativo a la agricultura y la produccién de
alimentos, y otros factores como disponibilidad de agua, salud y las consecuencias
de la elevacién del nivel del mar. Se abordan luego cuestiones relacionadas con la
equidad y con la manera de lograr un desarrollo econémico sostenible.

Las decisiones con respecto al art. 2 de la CMNUCC comprenden 3 opciones dis-
tintas pero correlacionadas: nivel de estabilizacion; trayectoria de las emisiones ne-
tas; tecnologias y politicas de mitigacién. En el informe se presenta la informacion
cientifica y técnica que se dispone sobre estas tres opciones. También se senalan los
aspectos en que subsisten incertidumbres con respecto a tal informacion.

Se afirma el principio de precauciéon cuando haya amenaza de dano grave o irrever-
sible, ya que no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén
para posponer tales medidas, teniendo en cuenta que las politicas y medidas para
hacer frente al CC deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar
beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas de-
berfan tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de GEls y abarcar todos los
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sectores econdmicos.

Se afirma que es técnicamente posible y econémicamente factible reducir en una
proporcién considerable las emisiones netas de GEIs y que esto puede lograrse utili-
zando una amplia serie de tecnologias y medidas politicas que aceleren el desarrollo,
la difusién y la transferencia de tecnologia en todos los sectores: energia, industria,
transporte, residencial /comercial, agricola/forestal, etc.

La gestion de la agricultura, pastizales y silvicultura, ademds de utilizar combus-
tibles de biomasa para sustituir a los combustibles fésiles, puede desempenar una
importante funcién para reducir las emisiones actuales de CO2, CH4 y N20O, y au-
mentar los sumideros de carbono. Gracias a diversas medidas se pueden conservar
y secuestrar sustanciales cantidades de carbono (aproximadamente de 60 a 90 GtC
en el sector forestal solamente) en los proximos 50 afios. Hay més practicas en el
sector agricola con las que se pueden reducir las emisiones de otros GEIs como CH4
y N20.

Las medidas de uso y gestion de la tierra comprenden: sostenimiento de la cubierta
forestal existente; disminucion de la desforestacion; regeneracion de bosques natu-
rales; establecimiento de plantaciones de arboles; fomento de la agrosilvicultura;
alteracién de la gestién de suelos agricolas y pastizales; mayor eficiencia en el uso
de fertilizantes; regeneracion de tierras agricolas y pastizales degradados; recupera-
cién de CH4 del estiércol almacenado; mejoramiento de la calidad de la dieta de los
rumiantes.

La evaluacién intersectorial de diferentes combinaciones de opciones de mitigacion
se centra en las interacciones de toda la gama de tecnologias y practicas que pueden
reducir las emisiones de GEIs o secuestrar carbono.

La mitigacién depende de la reduccion de los obstaculos a la difusién y la transfe-
rencia de tecnologia, la movilizaciéon de recursos financieros, el apoyo a la creaciéon
de capacidad en los paises en desarrollo, y otros métodos para ayudar a realizar los
cambios de comportamiento y aprovechar las oportunidades tecnolégicas en todas
las regiones del mundo.

Los gobiernos pueden optar por politicas que faciliten la penetracién de tecnologias
con menos intensidad de GEIs y modifiquen las normas de consumo. En efecto,
son muchos los paises que tienen gran experiencia en una variedad de politicas que
pueden acelerar la adopcién de tales tecnologias. Para ello y para aumentar los su-
mideros los gobiernos y el sector privado tienen que intensificar la investigacién y el
desarrollo relacionados con las tecnologias de eficiencia de energia y las opciones de
energia no fésil que ofrecen grandes posibilidades. Se dispone de una amplia serie
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de tecnologias y précticas para mitigar las emisiones de CO2, CH4, NO2, y otros
GEIs. También existen muchas medidas de adaptacién para responder a los impac-
tos del CC. Todas estas tecnologias, practicas y medidas tienen costos financieros y
ambientales, asi como beneficios.

Las modalidades de desarrollo que aumenten la eficiencia de la energia, fomenten
tecnologias de energias alternativas, reduzcan la deforestaciéon y mejoren la produc-
tividad agricola y la producciéon de biomasa para uso energético pueden ser benefi-
ciosas desde el punto de vista econémico. Pero se destaca que para ello se requiere
una importante cooperacién internacional y transferencias de recursos econémicos
y de tecnologias.

El AR3, difiere un tanto en su alcance de anteriores evaluaciones ya que se centra
en las consecuencias medioambientales, sociales y econémicas del CC, asi como las
respuestas de adaptacién potenciales, mientras que el informe anterior se centraba
principalmente en los aspectos medioambientales.

En esta nueva evaluacion se intenta abordar cuestiones que afectan a diversos sec-
tores y sistemas examinados y que interesan a los tres Grupos de trabajo del IPCC,
como el desarrollo sostenible, la equidad, las incertidumbres cientificas, las metodo-
logias de determinacion de costos, o los marcos para la toma de decisiones.

Segun el AR3, las investigaciones han mejorado los conocimientos sobre la vulnera-
bilidad al CC de muy diversos sistemas ecolégicos (bosques, herbazales, humedales,
rios, lagos y entornos marinos) y humanos (agricultura, recursos hidricos, recursos
costeros, salud humana, instituciones financieras y asentamientos humanos).

Se afirma que la degradacion del suelo y los recursos hidricos es uno de retos futuros
mé&s importantes para la agricultura mundial. Adelantos de investigacién sobre la
adaptacién agricola al CC, han sido incorporados después del AR2. No obstante
se aclara que se necesitan investigaciones para determinar si la degradacién de los
recursos aumentaria significativamente los riesgos que enfrentan las poblaciones ru-
rales y agricolas vulnerables.

Se estima que los impactos del CC en la agricultura dardn lugar a pequenos cam-
bios porcentuales en los ingresos mundiales, con cambios positivos en las regiones
mas desarrolladas y cambios mds pequenos o negativos en las regiones en desarrollo
(confianza baja a mediana). La eficacia de la adaptacién (agronémica y econdmica)
para mejorar los impactos del CC variard entre las regiones y dependerd en gran
parte del acervo de recursos de cada regién, incluida la existencia de instituciones
estables y eficaces.
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En el AR4, se describe el estado actual del conocimiento cientifico de las causas do-
minantes del CC, el CC observado, los procesos y atribucién del clima, y un rango
de cédlculos del CC futuro proyectado. Estd basado en las evaluaciones anteriores
del TPCC, e incorpora los resultados de las investigaciones de los 6 tltimos anos.

Este informe considera que el progreso cientifico desde el AR3 se basa en grandes
cantidades de nuevos, mas exhaustivos, andlisis mas sofisticados de datos, en mejoras
en la comprension de procesos y en su simulaciéon en modelos y en una exploracion
més extensa de los rangos de incertidumbre. Especificamente, la Contribucion del
Grupo de Trabajo I a este informe establece que los incrementos de las concentra-
ciones de CO2 son debidos fundamentalmente a los combustibles fésiles, al uso y
cambio de uso de suelo, mientras que los aumentos en las concentraciones de CH4
y NO2 se deben principalmente a la agricultura. Es muy probable que el aumen-
to observado en la concentraciéon de CH4 sea debido a actividades antropogénicas,
fundamentalmente agricultura y uso de combustibles fésiles, pero la contribucién
procedente de distintos tipos de fuentes no estd bien determinada.

Se senala que se ha avanzado mucho en la aplicaciéon de metodologias basadas en
el cambio tecnoldgico inducido a los estudios de estabilizacién; sin embargo, sub-
sisten algunos problemas conceptuales. En los modelos que contemplan el cambio
tecnoldgico inducido, los costos proyectados para un nivel de estabilizacion dado
son menores; las reducciones son mayores cuando el nivel de estabilizacién es mas
bajo.

El ARA4 ha estado sujeto a criticas ya que escépticos del calentamiento global antro-
pomorfico afirman que sus reclamos no son suficientemente incorporados al informe.
Otros ven al IPCC muy conservativo en las estimaciones de los dafios potenciales
del CC. El informe también ha sido criticado por la conclusién de un dato erréneo
de la caida de los glaciares del Himalaya.

Relacionado al sujeto del calentamiento global en general, este informe de evaluacion
del IPCC ha sido discutido por muchos cuerpos incluidos funcionarios de gobierno,
grupos especiales interesados y organizaciones cientificas. Las NU apuntaron a la
independencia del grupo de cientificos para “revisar los trabajos del principal panel
de cientificos climéticos del mundo” que lo reportaron en septiembre de 2010.

El AR5 es la evaluaciéon més completa del conocimiento cientifico sobre el CC desde
2007, se publicé en cuatro partes. En comparacién con los informes anteriores, en el
AR5 se hace méas hincapié en la evaluacién de los aspectos socioeconémicos del CC
y sus consecuencias para el desarrollo sostenible, los aspectos regionales, la gestion
del riesgo y la elaboracion de una respuesta mediante la adaptacion y la mitigacién.
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En este informe, se identificaron varios temas y metodologias transversales que me-
recieron un tratamiento consistente en los Grupos de Trabajo del informe. Los temas
transversales clave fueron: el agua y el sistema terrestre; cambios, impactos y res-
puestas; ciclo de carbono, incluida la acidificaciéon de los océanos; hojas de hielo y
aumento del nivel del mar; mitigacién, adaptacién y desarrollo sostenible; y el art. 2
de la CMNUCC. A su vez, se establecieron como metodologias transversales clave:
la evaluacién consistente de incertidumbres y riesgos; el anélisis de costos y analisis
economico; los aspectos regionales; el tratamiento de escenarios; métricas de GEls.

En dicho informe el IPCC afirma que estaba seguro con un 95 % de certeza de que
la actividad humana es la causa principal del calentamiento global. Y concluye que
cuanto mayor sea la perturbacion de la actividad humana sobre el clima, mayores
serfan los riesgos de impactos graves, generalizados e irreversibles en las personas
y los ecosistemas, y mas duraderos seran los cambios en todos los componentes del
sistema climético. Para estabilizar el aumento de la temperatura por debajo de 2°C'
respecto de los niveles preindustriales estimé serd necesario un cambio radical y
urgente del statu quo. Por lo que, el Informe de sintesis pide la atencién urgente de
los responsables politicos y los ciudadanos del mundo para abordar este desafio.

Dicho informe se trata de una recopilacion completa y actualizada de las evaluacio-
nes relativas al CC y se basa en la bibliografia cientifica, técnica y socioeconémica
mas reciente sobre el tema. El mismo comprende una evaluacién y una valoracién
coherente de las incertidumbres y los riesgos; un anélisis econémico integrado de
costos; los aspectos regionales; los cambios, las repercusiones y las respuestas relacio-
nadas con los sistemas hidrolégicos y terrestres; el ciclo del carbono, en particular,
la acidificaciéon de los océanos, la cridsfera y la elevacién del nivel del mar; y la
aplicacién de las diferentes medidas de mitigacion y adaptaciéon en el marco del
desarrollo sostenible. Se estima que los crecientes esfuerzos desplegados en pro de
la mitigacién del CC y la adaptacion a él van aparejados a una creciente comple-
jidad de las interacciones, especialmente en las intersecciones entre los sectores del
agua, la energia, el uso del suelo y la biodiversidad, pero aiin siguen siendo escasas
las herramientas disponibles para comprender y manejar tales interacciones. Entre
los €j. de medidas que generan co- beneficios se senalan: i) fuentes energéticas més
eficientes y mas limpias, que redunden en menores emisiones de contaminantes at-
mosféricos que alteran el clima y dafan la salud; ii) menor consumo de energia y
agua en las zonas urbanas gracias a ciudades cada vez mas ecoldgicas y mediante el
reciclaje del agua; iii) agricultura y silvicultura sostenibles; y iv) proteccién de los
ecosistemas para que proporcionen servicios de almacenamiento de carbono y otros
servicios ecosistémicos.
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Se considera que: las transformaciones en las decisiones y medidas de orden econémi-
co, social, tecnolégico y politico pueden mejorar la adaptacién y promover el desa-
rrollo sostenible (nivel de confianza alto); hay muchas trayectorias de mitigacién
que es probable que limiten el calentamiento por debajo de los 2°C' en relacién
con los niveles preindustriales. Esas trayectorias requeririan reducciones notables
de las emisiones durante los préximos decenios y emisiones préximas a cero de CO2
y otros GEIs. de larga vida para finales de siglo. Se afirma que: la realizacion de
dichas reducciones plantea retos tecnolégicos, econémicos, sociales e institucionales
de consideracion, que aumentan con los retrasos en la mitigacién adicional y si no
estan disponibles las tecnologias esenciales. Por lo que limitar el calentamiento a
niveles mas bajos o més altos conlleva retos similares pero en distintas escalas tem-
porales. Si no se realizan esfuerzos adicionales para reducir las emisiones de GEIs
aparte de los ya desplegados actualmente, se prevé que persistira el crecimiento de
las emisiones impulsado por el crecimiento de la poblacion mundial y las actividades
econdémicas. Gran parte de los nuevos escenarios incluyen tecnologias de remocién
de CO2. El retraso de la mitigacién adicional hasta 2030 aumentard notablemente
los retos asociados a limitar el calentamiento durante el siglo XXI por debajo de los
2°C' en relacién con los niveles preindustriales.

La innovacion y las inversiones en infraestructura y tecnologias ambientalmente ra-
cionales pueden hacer que se reduzcan las emisiones de GEIs. y que aumente la
resiliencia al CC (nivel de confianza muy alto). La vulnerabilidad al CC, las emi-
siones de GEIls. y la capacidad de adaptaciéon y mitigacién acusan en gran medida
la influencia de los medios de subsistencia, los estilos de vida, el comportamiento y
la cultura (evidencia media, nivel de acuerdo medio).

En relacién a la actividad agraria, se plantean como opciones tecnoldgicas: nuevas
variedades de cultivos y animales; conocimientos, tecnologias y métodos indigenas,
tradicionales y locales; riego eficiente; tecnologias de ahorro de agua; desaliniza-
cién; agricultura de conservacion; instalaciones de almacenamiento y conservacion
de alimentos; elaboracién de esquemas y vigilancia de los peligros y vulnerabilida-
des; sistemas de alerta temprana; desarrollo, transferencia y difusién de tecnologia;
opciones ecosistémicas: restauraciéon ecoldgica; conservacién del suelo; forestacion y
reforestacién; conservacién y replantacién de manglares; infraestructura verde (por
ej. drboles de sombra, azoteas con jardines o huertos); corredores ecoldgicos; ban-
cos de semillas; bancos de genes y otras medidas de conservacién ex situ; gestién
comunitaria de los recursos naturales.

Respecto a los recursos hidricos, las estrategias comprenden: la adopcién de una
gestién integrada de los mismos; el aumento del abastecimiento; la reduccién del
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desajuste entre la oferta y la demanda de agua; la disminucién de los factores de
estrés; el refuerzo de las capacidades institucionales y la adopcién de tecnologias
eficientes para el agua y estrategias de ahorro de agua.

En los sistemas de produccién de alimentos/zonas rurales, las opciones de adapta-
cién para la agricultura abarcan: respuestas tecnoldgicas; la mejora del acceso de
los pequenos agricultores al crédito y otros recursos de produccién esenciales; el
fortalecimiento de las instituciones a nivel entre local y regional y la mejora del
acceso a los mercados mediante la reforma del comercio (nivel de confianza medio).

Las respuestas a la disminucién de la produccién y la calidad de los alimentos com-
prenden el desarrollo de nuevas variedades de cultivos adaptadas a los cambios en
el CO2, la temperatura y la sequia, la mejora de la capacidad de gestion de los
riesgos climaticos y la compensacién de los impactos econémicos del cambio de uso
del suelo.

Ademas, entre las diversas opciones directas en el ambito del sector AFOLU se
destacé la reduccién de las emisiones de CO2 mediante la reduccion la deforesta-
cién, la degradacién de los bosques y los incendios forestales; el almacenamiento de
carbono en los sistemas terrestres (p. ej., mediante la reforestacién); y la produc-
cién de materias primas bioenergéticas. Por lo que existen opciones para reducir
las emisiones de gases distintos del CO2 en todos los sectores, en particular en la
agricultura, el suministro de energia y la industria. Y para reducir las emisiones,
resulta mas costo-efectivo aplicar estrategias de mitigacién sistémicas e intersecto-
riales bien disenadas que centrarse en tecnologias y sectores concretos, ya que las
medidas en un sector determinan las necesidades de mitigacién en otros (nivel de
confianza medio). En los escenarios de referencia que carecen de nuevas politicas de
mitigacién se prevé un aumento de las emisiones de GEIs, en todos los sectores, a
excepcion de las emisiones netas de CO2 en el sector AFOLU.

Desde el AR4, un nimero cada vez mayor de tecnologias de energia renovable con
bajas emisiones de carbono han alcanzado un nivel de madurez que permite su im-
plantacién a una escala significativa (evidencia sélida, nivel de acuerdo alto).

El sector AFOLU desempena una funcién esencial en relacién con la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo sostenible. Las principales opciones de mitigacién en este
sector implican una o varias de las siguientes 3 estrategias: evitar las emisiones a
la atmésfera mediante la conservacién de los reservorios de carbono existentes en
los suelos o la vegetacién o mediante la reduccién de las emisiones de CH4 y NO2;
el secuestro -se aumenta el tamano de los reservorios de carbono existentes, y por
tanto se extrae CO2 de la atmésfera-; y la sustitucién -se sustituyen combustibles
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fésiles o productos que contienen mucha energia por productos biolégicos, por lo
que se reducen las emisiones de CO2-. También pueden ser de utilidad las medidas
desde la perspectiva de la demanda (p. €j., mediante la reduccién de las pérdidas y
los desechos de alimentos, cambios en la dieta humana o cambios en el consumo de
madera).

El sector FOLU, también denominado LULUCF- es el subconjunto de emisiones y
remociones conexas a la agricultura, silvicultura y otros usos del suelo de los GEIs.
resultantes de las actividades humanas directamente relacionadas con el uso del
suelo, el cambio de uso del suelo y la silvicultura, excluidas las emisiones agricolas.

EITPCC, como reflejo del progreso de la ciencia, en el 2014 ha producido el ANEXO
1% el que contiene un glosario de términos.

En octubre de 2018, el IPCC ha publicado el Resumen para responsables de politicas
del Informe especial del IPC(ﬂ sobre el calentamiento global de 1, 5°C', con respecto
a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir
las emisiones mundiales de GEIs, en el contexto del reforzamiento de la respuesta
mundial a la amenaza del CC, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar
la pobreza. En dicho informe se advierte que es posible que el calentamiento global
alcance los 1,5°C' entre 2030 y 2052 si contintda aumentando al ritmo actual. Si
bien informes anteriores estimaban grandes danos si la temperatura media llegaba
a los 2°C, este informe establece que muchos de los impactos adversos del CC se
produciran ya en los 1,5°C.

En el informe se afirma que si se permite que la temperatura global supere o sobre-
pase 1,5°C), seria necesario depender en mayor medida de técnicas que absorbieran
CO2 de la atmdsfera para volver a un calentamiento global inferior a 1,5°C en 2100.
Pero la efectividad de esas técnicas no estd probada a gran escala y algunas de ellas
pueden conllevar importantes riesgos para el desarrollo sostenible. Limitar el calen-
tamiento global a 1,5°C' en lugar de 2°C' reducirfa los impactos problematicos en
los ecosistemas, la salud humana y el bienestar, y facilitaria la consecucion de los
ODS de las NU. Las decisiones que hoy se adopten son decisivas para garantizar
un mundo seguro y sostenible para todos, tanto ahora como en el futuro. Se espe-
ra el transcurso del tiempo para ver como la ciencia,las tecnologias y las técnicas,
descubren, constatan y aportan nuevos conocimientos y medidas al fenémeno CC.

63]PCC (2014): Anexo II: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.)]. ..
cit.
64IPCC (2018). 2018/24/PR. Comunicado de prensa del IPCC... cit.
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2.4. Proyeccion de la ciencia y la técnica en la normativa
Argentina

Con acierto se ha afirmado que los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre
el medio ambiente y las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican
(DMNUAyD, principio 11). Lo mismo se puede afirmar respecto a las normas sobre

el CC.

A continuacién se analizaran las principales normas especificas sobre CC, como
asf también las normas con incidencia en el agroclima, en Argentina, tanto a nivel
nacional como provincial, normas que se caracterizan por tener una base cientifico
técnica.

2.4.1. Normas especificas sobre cambio climéatico
Hay normas nacionales y provincialed®}

A) Normas nacionales

En Argentina no hay una ley nacional sobre CC. Se destacan normas nacionales de
ratificaciéon a documentos del Derecho internacional publico climatico; normas de
caracter institucional y, otras normas referidas al carbono.

1) Normas de adhesién

La Ley N° 24.295/93, aprueba la CMNUCC; la Ley N° 25.438/01, aprueba el
Protocolo de Kioto de la Convencién de NU; la Ley N° 27.137/15, ratifica la
enmienda de Doha; la Ley N° 27.270/15, ratifica Acuerdo de Parfs.

2) Normas de carédcter institucional

Se trata de normas que crean organismos vinculados al CC, en los que las funciones
que desarrollan, fundamentalmente, estan basadas en conocimientos cientificos y
técnicos.

Por Decreto N° 822/98, se crea en el dmbito de la Secretaria de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacién, la OAIC, con el objeto
de llevar a cabo en forma mas eficiente las acciones vinculadas a la CMNUCC,
apoyando las actividades a desarrollarse por medio de los mecanismos previstos
a tal fin por el Protocolo de Kyoto (art. 1). Posteriormente, por el art. 1 de la
Resolucién N° 240/05 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, dicha

651as leyes, decretos, resoluciones seran indicados en el texto entre paréntesis con el nimero de
articulo. Ver luego referencias bibliogrificas al final.
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oficina fue identificada en lo sucesivo como OAMDL.

Asimismo, en el 4mbito de dicha Secretarfa, por Decreto N° 377/99, se crea la
Comisién Nacional para la Elaboracién y Propuesta de la Meta de Emisién de GEIs
(art.1); se establece su objetivo (art. 2) y la creacién de un Comité asesor (art. 6).

Conforme al Decreto nacional N° 891/16, se crea el GNCC, en la drbita de la
Jefatura de gabinete de ministros, el que tendrda como finalidad articular politicas
en materia de CC y generar conciencia en toda la sociedad sobre su relevancia (art.
1). Dicho Gabinete serd asistido por una Mesa Nacional de Cambio Climético (art.
3).

La OAIC estard conformada por un Comité ejecutivo, un comité asesor y una
secretaria permanente (art. 2); se establecen las funciones del Comité ejecutivo
(art. 4, incs. a, b, ¢); se convoca a crear un Comité asesor (art. 5).

De data mas reciente es la Resolucién MAyDﬂ 577-E/17 que crea el Observatorio
Nacional del Cambio Climaético, en el &mbito del MAyDS. Dicha instancia tendra
por objeto generar y transmitir informaciéon en materia climatica a través de
tecnologias de monitoreo y procesamiento de datos para aumentar la capacidad
predictiva, analitica y de respuesta en apoyo a todos los organismos que lo soliciten.
Se trata entonces de un indicador normativo formal, de alto nivel y con implicancias
de concertacién en la gestion de intereses de areas dispersas pero con importancia
en una politica comun.

3) Normas sobre el carbono

Por Decreto nacional N° 481/00, se implementa el Fondo prototipo carbono, GEIs y
se aprueba el modelo de memorando de entendimiento a ser suscripto entre el BIRF
y la Republica Argentina (art. 1) y por Decreto Nacional N° 1.070/05, se crea el
FAC, con el objeto de facilitar e incentivar el desarrollo de proyectos del MDL en la
Republica Argentina, bajo las modalidades que establezca la reglamentacion (art.1).

B) Normas provinciales

Pocas son las normas provinciales especificamente sobre CC, entre éstas se destacan

66Cabe destacar que el referido MAyDS, se transforma en Secretaria de gobierno de ambiente
y desarrollo sustentable, con la Subsecretaria de coordinacién administrativa y la Subsecretaria
interjurisdiccional e interinstitucional y la Unidad de coordinacién general dependiendo de la
Secretarfa General de la Presidencia de la Nacién, conforme al I BIS del art. 2 del Decreto N°
958/18. Dependen de esta Secretarfa la Secretaria de cambio climético y desarrollo sustentable, la
Secretaria de politica ambiental en recursos naturales y Secretaria de control y monitoreo ambiental
con la Subsecretaria de fiscalizacién y recomposicién, las que pasan a depender de Presidencia
de la Nacién, conforme al I BIS del art. 2 del Decreto N° 958/18, conforme al organigrama.
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/organigramas/presidencia.pdf
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las siguientes:

En la ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 3.871/11, de adaptacién y
mitigacién al cambio climdtico, reglamentada por el Decreto n° 039/14, cuyo objeto
es establecer las acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y
mitigaciéon al CC en la Ciudad de Buenos Aires, para reducir la vulnerabilidad
humana y de los sistemas naturales, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar
sus beneficios (art. 1). En la ley, la ciencia y la técnica, aportan a Definiciones, tales
como: acciones de adaptacion; capacidad de adaptacién; calentamiento global; CC;
evaluacién de vulnerabilidad; escenario climatico; GEI; linea de base de adaptacion;
migrantes ambientales; mitigacién; variabilidad climética; vulnerabilidad al CC (art.
2 ptos. a) a g), 1, j, k). También establece Principios: responsabilidades comunes pero
diferenciadas; transversalidad del CC en las politicas de Estado; prioridad (art. 3
incs. a, b. ¢); crea el Plan de adaptacién y mitigacién (art. 6), finalidades (art.7 incs.
a, b, ¢, e, f), actualizacién periddica (art. 8), contenido minimo (art.7, incs, a, b, ¢,
d, e, f, g, h); dispone sobre acciones y medidas minimas de adaptacién (art.18, inc.
a) y de mitigacién (art.19 incs. a, b, ¢), comunicacién, difusién y asistencia técnica
(art. 9, ptos. a, b, ¢, d), concientizacién de la poblacién (art.7, inc. i), conformacién
del Consejo Asesor Externo del Plan de Adaptacién y Mitigacién (arts. 11, 12 incs.
a, b, 13 ); medidas e incentivos econémicos y fiscales (art. 20); la participacién
ptblica (art. 10).

En esta misma provincia (Buenos Aires), por la Ley N° 5.613/16, se crea el Foro
de lucha contra el CC, con el fin de colaborar en el establecimiento de acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y mitigacién al CC tendientes
a reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas naturales, a protegerlos de
sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios, de acuerdo a lo establecido por la
Ley N° 3.871/11.

A su vez, en la provincia de Rio Negro, la Ley N° 5.140/16, de CC, es una ley
que busca, a nivel provincial, reducir la emision de GEIs. y adoptar las medidas de
adaptacion frente al CC (art.1). Se trata de una ley con menor amplitud temdtica
sobre CC que la precedente ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. No
obstante ello, la ciencia y la técnica también estan presentes en el aporte que realizan
al formular diversas definiciones: CC; GEls; emisiones; sumidero; fuente; resiliencia;
adaptacién; mitigacién; vulnerabilidad (art. 1 ptos. 1 a 9). Asimismo la ley establece
como principios: CC, responsabilidad provincial; transversalidad del CC en las
politicas de Estado; sintonia entre las politicas ambientales desarrolladas en los
ambitos internacionales y el provincial; compromiso intergeneracional; desarrollo
sostenible (art. 3 ptos. 1, 2, 3, 4, 5). Contiene acciones generales vinculadas a la
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ciencia y a la técnica (art. 4, ptos. 1, 2, 3,5, 7, 8, 9, 10); el Plan Provincial de accién
frente al CC (arts. 5, 8, 9, 10), cuya finalidad serd la reduccién de las emisiones de
GEIs y la implementacién de acciones de adaptacién frente al CC (art.13); crea el
inventario local de GEIs (art. 12); el programa de informacién de acceso publico
sobre el inventario de GEIs y las politicas adoptadas de lucha y adaptacién contra
el CC (15, pto. 1); dispone la creacién del Comité Asesor frente al CC (art.19); y
contiene normas sobre la promocién de la participacién ciudadana (art. 4, pto. 3).

2.4.2. Normas con incidencia en el agroclima

Hay normas sobre el ambiente, los recursos naturales renovables productivos (base
de la actividad agraria), los fenémenos naturales y, normas vinculadas al desarrollo
de la actividad agraria en sus diversas especializaciones (agricultura, crianza de
animales, silvicultura) que evidencian la internalizacién de conocimientos cientificos
y técnicos.

A) Normas sobre el ambiente, los recursos naturales renovables
productivos y los fen6menos naturales.

Hay normas sistémicas ambientales, otras de OT y sobre algunos recursos naturales
productivos como el agua, los bosques, las energias renovables. Respecto a
los fenémenos naturales, se destacan las normas nacionales sobre emergencias
agropecuarias, que contienen disposiciones como consecuencia de fendémenos
naturales resultados del CC y las que cubren un sistema integral de riesgos en las que
se incluyen los fenémenos naturales. En todas ellas estan presentes los conocimientos
cientificos técnicos, denotando la interrelacién con el Derecho.

a) Normas nacionales

Hay una norma nacional, Ley N° 25.675/02, sobre politica y gestién ambiental, de
caracter sistémico, que no alude expresamente al CC pero que contiene principios
e instrumentos que estrechamente se relacionan con el mismo. Es de orden publico
(art. 3) y establece los presupuestos minimos (art. 6), para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable (art. 1); determina objetivos
((art. 2 incs. a, d, e, g, ¢). Se internaliza la ciencia y la técnica cuando dispone:
establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigaciéon de emergencias ambientales y para la
recomposicién de los dafios causados por la contaminacién ambiental (art. 2, inc.
k). Asimismo, cuando estipula respecto a los principios de prevencién (art. 4) y
especificamente el de precaucién (art. 4). No alude al principio de no regresién
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ni a la resiliencia. Contiene instrumentos de la politica y la gestiéon ambiental
que necesitan de los conocimientos cientificos y técnicos para su implementacion
como: el ordenamiento ambiental del territorio (art. 10); la EIA (arts. 11, 12, 13);
el sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas; el sistema
de diagnéstico e informacién ambiental; el régimen econdémico de promociéon del
desarrollo sustentable, entre otros (art. 8). Alude a la participacién ciudadana;
establece respecto al seguro ambiental (art. 22); define el dafio ambiental (art. 27)
y la responsabilidad objetiva (art. 28) y solidaria (art. 31). Esta ley no regula los
servicios ambientales.

En el ANEXO I de la ley, se agrega el Acta constitutiva del COFEMA que
establece que la difusién de tecnologias apropiadas para el manejo del medio
ambiente, la informaciéon ambiental y la formacién de una conciencia publica sobre
la preservacion del entorno, son esenciales en la formulacion de la politica ambiental.

Hay otras normas nacionales referidas a recursos naturales productivos (vinculados
a la actividad agraria):

La Ley N° 25.688/03, regula el régimen de gestién ambiental de aguas; establece
los presupuestos minimos ambientales, para la preservacién de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional (art. 1). Los conocimientos cientificos y técnicos
estdn presentes cuando se define agua y cuenca hidrica (art. 2) y cuando determina
lo que se entiende por utilizacién de las aguas (art. 5 incs. a) a j).

La Ley N° 26.331/07, de proteccién ambiental de los bosques nativos, reglamentada
por el Decreto N° 91/09, dispone sobre los presupuestos minimos de proteccién
ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacién, aprovechamiento
y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos
brindan a la sociedad; regula un régimen de fomento y criterios para la distribucién
de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos (art. 1).

Con la ayuda de la ciencia y la técnica se definen los bosques nativos (art. 2);
se establecen objetivos (art. 3). También los conocimientos cientificos y técnicos
aportan a definiciones que da la ley: OT de los bosques nativos; manejo sostenible;
Plan de manejo sostenible de bosques nativos; Plan de aprovechamiento del uso
del suelo; desmonte (art. 4); servicios ambientales (art. 5). Estos tltimos de gran
importancia para la fijacion de emisiones de GEIs. Se establecen las categorias de
conservacién de los bosques nativos- Categoria I (rojo), Categoria II (amarillo),
Categoria IIT (verde) (art.9); crea el Programa nacional de proteccién de los
bosques nativos, el que serd ejecutado por la Autoridad Nacional de Aplicacién
(art. 12); regula las autorizaciones de desmonte o de aprovechamiento sostenible
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(arts. 13 a 17), los Planes de manejo sostenible de bosques nativos y los Planes de
aprovechamiento del cambio de uso del suelo (arts. 18, 19).

También la ciencia y la técnica aportan a las disposiciones sobre EIA (art. 22); el
contenido del Estudio del impacto ambiental (art. 24) y en el ANEXO se establece
respecto a los criterios de sustentabilidad ambiental para el OT de los bosques
nativos y se dan diversas definiciones.

La Ley N° 26. 639/10, de proteccién de glaciares y ambiente periglacial, tiene el
objeto preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas; para la proteccién de la biodiversidad; como fuente de informacion
cientifica y como atractivo turistico. Los glaciares constituyen bienes de caracter
publico (art.1). Esta ley internaliza la problemdtica del CC y evidencia el aporte
de conocimientos cientificos y técnicos de diversas disciplinas cuando define al
glaciar (art.2); se crea el Inventario Nacional de Glaciares (art.3), con informacién
registrada (art. 4) y establece acciones prohibidas (art. 6) y la EIA (art. 7); funciones
de la Autoridad de Aplicacién (art.10 incs. b y h).

Como se vio, revisten cardcter de normas de presupuestos minimos: la Ley N°
25.675/02, sobre politica y gestién ambiental, la Ley N° 25.688/03, régimen de
gestiéon ambiental de aguas, la Ley N° 26.331/07, de proteccién ambiental de los
bosques nativos, la Ley N° 26. 639/10, de proteccién de glaciares y ambiente
periglacial.

Con respecto a las energias renovables, la Ley N° 27.191/15, que modifica la ley
N° 26.190/06, régimen de fomento nacional para el uso de fuentes renovables de
energia destinada a la produccion de energia eléctrica define las fuentes renovables
de energfa (art. inc. 2, a) y el Decreto N° 140/07, declara de interés y prioridad
nacional el uso racional y eficiente de la energia y aprueba los lineamientos del
Programa, estipuldndose acciones a desarrollar en el corto plazo (pto. 2.10).

Asimismo, hay normas que regulan los fenémenos naturales y riesgos entre los que
involucran al CC, tales como:

La Ley N° 26.509/09, que crea el Sistema Nacional para la Prevencién y
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios; contiene disposiciones
que requieren de la ciencia y la técnica para su determinaciéon y aplicacion.
Su objetivo es prevenir y/o mitigar los danos causados por factores climéticos,
meteorologicos, teluricos, bioldgicos o fisicos, que afecten significativamente la
produccién y/o la capacidad de produccién agropecuaria, poniendo en riesgo de
continuidad a las explotaciones rurales (art. 1). Se crea el Consejo Consultivo
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de Emergencia Agropecuaria, integrado por 1 representante de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos que lo presidird, por la Comision
Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios, 1 representante por cada una
de las regiones agroecolégicas establecidas en el Consejo Federal Agropecuario, 2
representantes de las universidades nacionales, y hasta dos 2 representantes de
otros organismos que su presidencia considere pertinente invitar a formar parte,
quedando ésta facultada por si para solicitar también la opinién ad hoc de expertos
provenientes del sistema cientifico-tecnolégico nacional e internacional (art. 2).
Asimismo se crea la Comisién Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios
(art.3), con funciones que internalizan la aplicacién de conocimientos cientificos y
técnicos (art. 5); se establecen las condiciones a fin de que los productores gocen de
los beneficios establecidos por la ley (art. 8).

La Ley N° 27.287/17, instaura el Sistema nacional para la gestién integral del
riesgo y la proteccién civil, reglamentada por el Decreto N° 383/2017; normas
en las que la ciencia y la técnica estan presentes. Prevé la gestién integral del
riesgo y la proteccion civil y tiene como finalidad la proteccién integral de las
personas, las comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos (art. 3).
Se sirve de diversas ciencias y técnicas para efectuar las definiciones de: alarma;
alerta; amenaza; desastre; emergencia; evento adverso; gestién de la emergencia;
gestion integral del riesgo; manejo de crisis; mapa de riesgo; mitigacién; peligro;
preparacion; prevencion; reconstruccién; recuperacion; reduccion del riesgo de
desastres; resiliencia; respuesta; rehabilitacién; riesgo; Sistema de alerta temprana;
vulnerabilidad (art. 2). El Consejo Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y
la Proteccién Civil, tiene diversas funciones que involucran a la ciencia y la técnica
(art. 6). Se crea la Red de Organismos Cientifico-Técnicos para la Gestién Integral
del Riesgo (art.15).

Por Decreto N° 383/17, se constituye el Gabinete del Consejo federal para la gestién
integral del riesgo y la proteccién civil (art.4) y se crea el Centro nacional de
informacién en gestién integral del riesgo (art. 5).

b) Normas provinciales

Por lo general cada provincia Argentina tiene su norma sistémica ambiental. Asi la
provincia de Santiago del Estero, sancioné la Ley N° 6.321/96, normas generales
y de aplicacién para la defensa, conservaciéon y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales, Decreto reglamentario N° 506/00 (arts.10 al 32).

Esta ley si bien especificamente no considera el CC, desarrolla acciones en sus
diversos capitulos, para evitan efectos adversos en el clima, cuando regula los
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recursos naturales agua, suelo, flora, etc. Se establecen principios que regirin la
implementacién de las politicas para la proteccién y mejoramiento del recurso
agua (art. 43) y la Autoridad de Aplicacién Provincial establecerd los criterios
ambientales en el manejo de los recursos hidricos (art. 44); dispone actualizar
los valores y agentes contaminantes contenidos en las aguas e incorpora los no
contemplados, teniendo en cuenta para ello las normas nacionales e internacionales
aplicables (art. 46); se propicia la creacién de Comités de Cuenca (art. 45).

Respecto al recurso suelo, también se establecen principios (art. 47) y criterios
ambientales en el manejo del recurso (art. 48). Asimismo se prevén instrumentos
de la politica ambiental del planeamiento y ordenamiento ambiental (arts. 7 a
9), asi regula, entre otros la EIA (Decreto N° 506,/00). También dispone sobre la
contaminacién (art. 19); el estudio y la preparacién de informes sobre la eficiencia
en la funcién de los costos econdmicos, ambientales y sociales de las inversiones
destinadas a contener la contaminacién; la evaluacién de la incidencia de los
contaminantes sobre los bienes y recursos estéticos — “servicios naturales”-, tales
como el paisaje, la luz solar, el silencio (art. 21 incs. a, b), disposiciones todas
ellas, en los que los conocimientos cientificos y técnicos estan presentes tanto en su
formulaciéon como en su aplicacion.

La provincia de Salta, sancioné la Ley N° 7.070/00, sobre proteccién del ambiente,
modificada por Ley N° 7.191/02, que declara de orden piiblico provincial todas
las acciones, actividades, programas y proyectos destinados a preservar, proteger,
defender, mejorar y restaurar el medio ambiente, la biodiversidad, el patrimonio
genético, los recursos naturales, el cultural y los monumentos naturales en el marco
de desarrollo sustentable en dicha provincia (art. 1). Recepta la ciencia y la técnica
en la formulacién de principios (precaucién; minimizacién del impacto ambiental;
estudio global de los efectos ambientales; contaminador pagador, art. 4), como as{
también en la EIA y social de los OMG (art. 104).

Pocas son las provincias que disponen de normas sobre OT, entre éstas, la provincia
de Mendoza, con la Ley N° 8.051/09, de OT, que reviste cardcter de orden
publico (art. 2); tiene por objeto establecer el OT como procedimiento politico
administrativo del Estado en todo el territorio provincial. Es de caracter preventivo
y prospectivo a corto, mediano y largo plazo, utilizando a la planificacién como
instrumento béasico para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y
ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacién territorial (art.1).

Los conocimientos cientificos y técnicos aportan a la formulacion de: algunos de
los objetivos especificos (art. 4 incs. b, ¢, k) y generales (art. 3 incs. b, ¢, i)
de la ley; diversos instrumentos y procedimientos del OT tanto de planificacién
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como de ejecucion, entre éstos, el Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia
de Mendoza; el Plan de OT Provincial; el Plan Ambiental Provincial; el Plan de
Gestién de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial; los Planes de OT de
Areas Especiales (perilagos, pedemonte, distritos industriales, parques tecnolégicos,
sub-regiones, otros); los Planes sectoriales o intersectoriales actuales y futuros; el
Sistema de informacién ambiental y el Sistema de informacién territorial (art. 7
incs. a) a i); la elaboracién del plan provincial de OT que constituye el marco
de referencia sistémico y especifico para la formulacién y gestién de las acciones
publicas y privadas (art. 21). Dichos planes serdn las herramientas territoriales que
daran lugar a la generaciéon de medidas correctivas, de conservacion y de desarrollo
territorial, haciendo uso de programas y proyectos de gestiéon, que garanticen la
interaccién entre las distintas instituciones y los mecanismos de participacién social
(art.13). Se clasifica y se hace la gestién del territorio, incluyéndose las Areas:
rurales, complementarias, las zona no irrigada; las dreas rurales (caracterizadas
como espacios multifuncién) y las dreas naturales (art.14); se efectia la zonificacién
(art.15) y se incluye la EIA (art. 7 inc. j, 33), la EIT (arts. 7 inc. k, 34), la Auditoria
externa de impacto territorial (arts. 7 inc. 1, 35), la Evaluacién Ambiental estratégica
(art. 7 inc. m).

También hay algunas normas que regulan recursos naturales productivos como:

En Buenos Aires la Ley N° 12.257/99, el cédigo de aguas, que establece el régimen
de proteccién, conservaciéon y manejo del recurso hidrico de la Provincia de Buenos
Aires (art. 1). Dicho cddigo contiene disposiciones que requieren de conocimientos
cientificos y técnicos tanto para su formulacién como para su determinacién y
aplicacién como ser lo atinente a: la fijacién periddica por regiones y por categoria
de uso, el canon y las contribuciones a cargo de concesionarios, permisionarios
y usuarios (art. 2 inc. d); las especificaciones técnicas que deberdn satisfacer las
observaciones y mediciones, la recopilacién y publicacién de informacién hidrica,
las labores, las obras y la prestacién de servicios a terceros (art. 4 inc. c¢); la
planificacién hidroldgica para el mejoramiento integral de zonas anegables, la
defensa contra inundaciones y sequias, para evitar la degradaciéon de suelos y de
todos aquellos episodios naturales o no que se registren eventualmente (art. 5);
las emergencias hidricas y las acciones preventivas (art. 6); la confeccién de cartas
de riesgo hidrico (art. 6); el inventario fisico, la red hidrometromética provincial
y el banco de datos (art. 10); la aplicacién de técnicas eficientes que eviten el
desperdicio y la degradacién del agua, los suelos y el ambiente humano (art. 44
inc. a); la determinacién de la calidad que deberdn tener las aguas residuales o
el procedimiento para fijarla periédicamente y las previsiones necesarias para la
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proteccién del medio ambiente (art. 42 inc. e); los métodos mds racionales de
aprovechamiento del agua como retso, la reduccién de consumo por la unidad de
produccién, red dual, utilizacién de aguas de menor calidad o de mayor contenido
salino en reemplazo de aguas de mejor calidad, tecnologia secas o mayor eficiencia
en intercambiadores y en centrales de energias (art. 71); la siembra de nubes u
otros sistemas o procedimientos orientados a provocar lluvias, evitar granizos u
otros fendmenos atmosféricos climéticos (art. 90); la contaminacién (art. 103); el
estudio previo del impacto ambiental (art. 104 inc. e); el estudio hidrogeoldgico de
convalidacién técnica (art. 104 inc. f); la determinacién de los estdndares de calidad
y los limites méximos dentro de los cuales puedan afectarse los cuerpos receptores
(art. 104 inc. a); el tratamiento previo de los efluentes (art. 104 inc. b); la via de
evacuacién de inundaciones o del anegamiento y de las zonas de riesgo hidrico (art.
151 incs. a, b); el criterio para la demarcacién en base a los estudios y antecedentes
hidrolégicos (art. 152); la adecuada proteccién del agua y sus cuencas (art. 175); el
canon por uso del agua (art. 43), su pago adicional (art. 67) e instrumentacién en
base a la HH (Decreto N° 429/13, ANEXO I).

En Santa Fe, si bien es anterior a la DMNUCC, la Ley N° 10.552/90, de conservacién
y manejo de suelos, no obstante no aludir al CC regula, con caracter de orden
publico en todo el territorio provincial, el control y prevencién de todo proceso de
degradacion de los suelos; la recuperacién, habilitaciéon y mejoramiento de las tierras
para la produccién; la promocién de la educacién conservacionista (art.1 incs. a, b,

c).

Los conocimientos cientificos y técnicos especializados estan presentes en: la
implementacién de los medios para adecuar la utilizacién de la tierra, conforme
a su aptitud, manteniendo el equilibrio de los ecosistemas (art. 2); la definicién
de los procesos de degradacién de los suelos, como asi también la erosion, el
agotamiento, el deterioro fisico, la alcalinidad- salinidad, el drenaje inadecuado
(art. 3, incs. a) a d); la competencia de la Autoridad de Aplicacién referida a
: especificar las necesidades de conservacién y manejo de los grupos de aptitud
de los suelos; establecer normas para el correcto desarrollo y ejecucion de las
préicticas a través de la elaboracién de un catdlogo; d) relevar, coordinar, disponer
y suministrar la informacién legal, técnica y bésica para la elaboracion de los planes
y realizacién de las précticas; establecer los requisitos que deberdn cumplirse para
la presentacién del Plan de conservacidn; f) verificar la ejecucién y mantenimiento
de las practicas conforme a los certificados correspondientes; promover la educacion
y préacticas conservacionistas mediante la creacion, estructuracién, y desarrollo de
programas cuya implementacién y desenvolvimiento se realizara en establecimientos
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educacionales, primarios, secundarios, y superiores; difundirlas a través de los
medios de prensa (oral, escrita y televisiva) y establecer los mecanismos adecuados
que permitan canalizar los aportes nacionales e internacionales. (art. 7 incs. a, b,
d, e, f, h); la clasificacién de las dreas de conservacién y manejos de suelos (art.15
incs. a, b); el tratamiento, de acuerdo a la intensidad en tratamiento esencial y en
tratamiento integral (art. 17); la definicién de areas de conservacién y manejo total,
conservacién y manejo parcial, tratamiento esencial, tratamiento integral (art.18
incs. a) a d); los estimulos para determinados productores (art. 23) y un Plan de
conservacion como requisito indispensable para acceder a los mismos (art. 26), el que
constara de un informe acerca del estado de los suelos; un programa de aplicacién
de précticas de conservacién y manejo de suelos (art. 28).

A su vez en el reciente Decreto reglamentario N° 2.149/18 de la ley, N° 10.552/90
, se estipula en relacién a: la prevencién de los procesos de degradacion de los
suelos que estan en el sistema productivo, reconociendo dicho recurso como ” Bienes
naturales comunes”, cuya gestién y mejoramiento deben contemplar el principio
precautorio que fija la Ley General del Ambiente N° 25.675/02; la recuperacién,
restauracién, habilitacién al sistema productivo de aquellas tierras que no estan
en el mismo (sistema productivo) y puedan ser o quieran ser incorporadas a la
produccién que a su vez presenten distintos tipos de limitaciones y/o degradaciones.
La viabilidad del cambio del uso del suelo deberd contemplar las normas vigentes
en la materia (Ley general del ambiente, de presupuestos minimos de proteccién
ambiental de los bosques nativos, de &drea inundables, de aguas, entre otras),
respetando las funciones agroecoldgicas y paisajisticas que estdn presentes en
determinados ambientes, como asi también la diversidad socioambiental de cada
zona, todo ello en el marco del Ordenamiento Territorial de la Provincia; se
propugnara la difusién y promocion de la educacién conservacionista de los suelos,
integrando servicios ambientales y sociales en todos los ciclos y niveles de educacion
formal e informal en pos de concientizar sobre la problemética (art.l, incs. a, b.
c¢). La utilizacién de todos los suelos de la provincia deberd efectuarse con la
adopcion de medidas, practicas o técnicas disponibles de probada eficacia para
recuperar, mantener o mejorar las propiedades del suelo, disminuir las limitaciones
existentes, con rotaciones y diversificacién adecuada, evitando la degradacion
preservando su fertilidad y sustentabilidad, sobre todo en los ambientes mas
fragiles donde el recurso debe ser resguardado y utilizado racionalmente mediante
criterios técnicos (art. 11). La Autoridad de Aplicacién, con asesoramiento de la
Comisién Provincial de Conservacién y Manejo de Suelos, podra declarar Areas de
Conservacién y Manejo Obligatorio, toda zona donde se considere que se lleva a
cabo en forma individual o colectiva un uso y manejo inadecuado o el grado de
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degradacion o fragilidad del drea constituya una limitante para la sustentabilidad,
los requerimientos nutricionales y las adecuados procesos socioambientales (art.
16); Areas de Conservacién, Recuperacion y Manejo de Suelos Experimentales,
cuando y donde considere necesario para evaluar el impacto de la aplicacion de
medidas, préacticas o tecnologias en diferentes sistemas productivos y disponer de
informacién para una maés eficiente aplicacién de la ley. A tales efectos INTA,
UNL, UNR podran proponer como areas experimentales las ya existentes en sus
ambitos y/o sugerir la creacién de otras nuevas (art. 20). El Plan de conservacién,
recuperacién, sistematizacion, etc. de los suelos debera incluir informacion con las
limitaciones principales a respetar para resolver con criterios conservacionistas,
requiriendo la Autoridad de Aplicacion la evaluacién y los andlisis que técnicamente
correspondan y el programa de manejo con las medidas, practicas o la tecnologia
a aplicar en los Sistemas Productivos. El informe debe contemplar el estado
actual que presentan los suelos, respecto al manejo de los mismos, riesgos de
degradacion, nivel y ascensos de las napas con presencia de sales (halomorfismo),
porcentaje de pendiente, degradacion de pasturas naturales, etc. Los profesionales
actuantes deberan solicitar a Secretaria de Aguas del Ministerio de Infraestructura
y Transporte, la informacién necesaria para elaborar el informe del estado actual de
los suelos. Para la aplicacién de los programas se deberd analizar la situacién hidrica
de la cuenca o subcuenca a los fines de no provocar escurrimientos inadecuados del
excedente de aguas, lo que técnicamente contemplara distintos tipos de cobertura
vegetal, aplicacién de reguladores de caudal, terraplenes laminadores, etc., situacion
ésta que se evaluard conjuntamente con las areas competentes del Ministerio de
Infraestructura y Transporte y/o la Autoridad del Agua, segin corresponda. (art.
28 incs. a, b).

Asimismo hay normas provinciales que disponen sobre fenémenos naturales que
inciden en el CC, como ser en: La Rioja, la Ley N° 8.059/06, de proteccién del
medio ambiente, CC, tecnologia agropecuaria, que prohibe el sistema activo de
lucha antigranizo aire-aire cualquiera sea el reagente utilizado y el vehiculo o
vector usado para transportarlo, y en especial aquellos sistemas que utilicen la
intervencion en nubes potencialmente graniceas cualquiera sea la técnica empleada
en los departamentos que la norma detalla (art.1).

En Mendoza, la Ley N° 9.083/18, que establece el Sistema de Emergencia
Agropecuaria en dicha provincia, con el objeto de mitigar los danos causados por
contingencias climéaticas, meteorolégicas, teliricas, bioldgicas o fisicas que afecten la
produccién y/o capacidad de produccién agropecuaria, incluyendo a la produccién
floricola y de hierbas aromaticas.
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Con el aporte de conocimientos cientificos y técnicos actia el organismo de
aplicacién (art. 2); conocimientos que estén presentes a efectos de la certificacién del
estado de emergencia o desastre agropecuario, en relaciéon a los danos producidos
(arts.4 a 10).

B) Normas vinculadas a la actividad agraria

Hay normas nacionales y normas provinciales.

a) Normas nacionales.

Se destacan algunas normas referidas a la actividad agraria con incidencia en el CC.

La Ley N° 25.127/99, de produccién orgénica, es una tipologia de agricultura cuyo
desarrollo impacta favorablemente en el clima ya que no se utilizan quimicos de
sintesis. La misma, con la ayuda de conocimientos cientificos y técnicos, define lo
que se entiende por: ecoldgico, biolégico u orgénico (art.1); contiene un proceso de
certificacion (art. 8); las listas de insumos permitidos para la produccién ecoldgica
(art. 9).

En relacion a las energias renovables que no producen impactos desfavorables en el
clima, se destacan la Ley N° 26.334/08, que aprueba el Régimen de Promocién
de la Produccién de Bioetanol; tiene por objeto satisfacer las necesidades de
abastecimiento del pais y generar excedentes para exportacién y a través del
mismo se impulsard la conformacién de cadenas de valor mediante la integracion de
productores de cana de azicar e ingenios azucareros en los procesos de fabricacion
de bioetanol (art. 1).

Esta ley si bien promociona la energia renovable, afecta el paisaje y quita tierras a
la produccién alimentaria, afectando a la seguridad alimentaria.

A su vez, la Ley N° 26.093/06, que estipula el régimen de la regulacién y promocién
de la produccién del uso sustentable de biocombustibles, se sirve de la ciencia y la
técnica para definir a los biocombustibles como el bioetanol, biodiesel y biogas, que
se produzcan a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o
desechos orgédnicos, que cumplan los requisitos de calidad que establezca la autoridad
de aplicacién (art. 5). También los conocimientos cientificos y técnicos son necesarios
para el ejercicio de determinadas funciones de la autoridad de aplicacién (art. 4
incs. b, ¢, d, f); la promocién de aquellos cultivos destinados a la produccién de
biocombustibles que favorezcan la diversificacién productiva del sector agropecuario
(art. 15); se prevén beneficios para los proyectos que prevén los mecanismos - sean
Derechos de Reduccién de Emisiones; Créditos de Carbono y cualquier otro titulo
de similares caracteristicas- del Protocolo de Kyoto de la CMNUCC (art.17).
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El Decreto nacional N° 174/18, la Secretaria de alimentos y bioeconomia del ex
Ministerio de agroindustria tiene entre sus objetivos entender en la aplicacién de
los marcos regulatorios y politicas relativas a los productos biotecnolégicos, asi como
disenar planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de la competitividad
de las cadenas de valor de alimentos y de aquellas vinculadas con sus insumos.

A fin de evitar el impacto negativo de actividades agricolas como la quema, la Ley
N° 26.562/09, establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
control de la misma en todo el territorio nacional. Esta se sanciona con el fin de
prevenir incendios, danos ambientales y riesgos para la salud y la seguridad ptblicas
(art. 1). A tales fines la ley, define quema (art. 2); determina prohibiciones (art.
3). Los conocimientos cientificos y técnicos estdn presentes no solo en lo senalado
precedentemente sino cuando las autoridades competentes de cada jurisdiccion
deban establecer condiciones y requisitos para autorizar la realizacién de las quemas
(art. 4); la suspensién o interrupcién de la ejecucién de quemas autorizadas (art.5);
los requisitos de las solicitudes de autorizacién de quemas (art. 6 incs. d, e, f, g).

Ademias de la Ley de agricultura organica ya senalada hay otra tipologia de
agricultura cuyo desarrollo impacta favorablemente en el clima, tal es la AF,
regulada en la Ley N° 27.118/14, la cual declara de interés piiblico la AF, campesina
e indigena por su contribucién a la seguridad y soberania alimentaria del pueblo,
por practicar y promover sistemas de vida y de producciéon que preservan la
biodiversidad y procesos sostenibles de transformacién productiva (art. 1). La
actividad se desarrolla sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social
y econdémica (art. 2); entre sus funciones fomenta: el desarrollo tecnolégico, la
asistencia técnica e investigacién (art. 10 pto. 2). La ley contiene en un titulo el
Desarrollo tecnolégico, asistencia técnica e investigacion (arts. 23, 24 inc. a). Como
novedad se promueve la creacién de un seguro integral destinado a mitigar los danos
y pérdidas sufridos por fenémenos de emergencia o catdstrofe, entre otros (art. 32
pto. 5).

La Ley N° 27.279/16, gestién de envases vacios de fitosanitarios, reglamentada
por el Decreto N° 134/18, es una ley de presupuestos minimos de proteccién
ambiental para la gestién de dichos envases en virtud de la toxicidad del producto
que contuvieron, requiriendo una gestién diferenciada y condicionada (art. 1). Se
trata de una ley que no solo protege la salud de las personas sino al ambiente
(art. 3 inc. a). La ley ha utilizado ciertos conocimientos cientificos y técnicos
para dar las definiciones de: aplicador, Centro de almacenamiento transitorio,
comercializador, fitosanitario, Gestién integral de envases vacios de fitosanitarios,
MPGD; operador; residuo; usuario (art.4). Se establecen principios rectores:
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Responsabilidad extendida y compartida; interjurisdiccionalidad; simplificacién de
procedimientos (art. 5 incs. a, b, c); tiene en cuenta el ciclo de vida del envase y
el respeto por la jerarquia de opciones (art. 5 inc. a). Se senala una jerarquia de
opciones para la Gestién Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios (art. 6 incs.
a, b, ¢, d); distingue 2 clases de envases vacios de fitosanitarios (art.7); establece
prohibiciones (art.8). El capitulo II desarrolla el Sistema de Gestién Integral de
Envases Vacios de Fitosanitarios (arts. 10, 11 incs. a, b, e, f, g, h, i; 12,13); se
preceptia como procedimiento obligatorio para reducir los residuos de fitosanitarios
en los envases vacios en todo el territorio nacional, el procedimiento para el lavado
de envases rigidos de plaguicidas miscibles o dispersables en agua, segiin la norma
IRAM 12069 o la norma que oportunamente la reemplace (art. 22), su prohibicién
(art. 23); se crea el Sistema Unico de Trazabilidad (art. 24).

La novedad del ano 2018 ha sido la reglamentacién de la ley precedente mediante
el Decreto nacional N° 134/18 el que reviste alta trascendencia, pues efectiviza los
PMPA con pardmetros técnicos basicos obligatorios para las provincias en la gestion
de envases en sus diferentes etapas.

La aplicacion de la “buena técnica agraria”, no solo estuvo de manifiesto en la
agricultura organica sino también estd presente en los denominados cddigos de
buena practica agraria, los que tienen una importantisima funcién pedagdgica vy,
si bien por ahora, son solo recomendaciones de caracter voluntario, son importantes
auxiliares para la concientizacién respeto de lo que es la actividad agraria sostenible.
En este sentido se destaca la Resolucién SENASA N° 510/02, que aprueba la Guia
de Buenas Précticas de Higiene, Agricolas y de Manufactura para la Produccién
Primaria (cultivo-cosecha), Empacado, Almacenamiento y Transporte de Frutas
Frescas, en cuyo ANEXO se detallan los objetivos; su ambito de aplicacion. Con la
ayuda de conocimientos cientificos y técnicos se brindan algunas definiciones: agua
de uso agricola; compostado; contaminacién; contaminacién cruzada; contaminante;
desinfeccion; efluente; inocuidad de los alimentos; patdgeno; peligro; plaga; producto
fitosanitario; rastreabilidad; residuo de plaguicida; riesgo. Se dispone respecto a: los
abonos organicos, incluyendo los originados a partir de lodos organicos y los residuos
organicos urbanos, que deben someterse a tratamiento (compostado u otros) para
eliminar los agentes patdgenos antes de ser incorporados al suelo, las prohibiciones;
el uso de productos fitosanitarios, su uso guarda, almacenamiento, preparacion,
dosis, momento de aplicacion, condiciones ambientales, limpieza del agua para la
preparaciéon de los caldos, respeto de los tiempos de carencia indicados; el triple
lavado de los envases de productos agroquimicos liquidos; perforacién o destruccion
de los envases plasticos lavados. También contiene disposiciones sobre el laboreo del
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suelo, control de heladas, las buenas practicas de higiene y agricolas del personal.

Asimismo la buena técnica agraria ha sido internalizada en la denominada Al,
conforme se verd en infra 2.5.2., ya que por Resolucién N° 120/11, del ex MAGme
se cred el “Programa agricultura inteligente”, que busca consolidar una agricultura
productiva con enfoque sistémico que tienda a conservar e incrementar los servicios
de los ecosistemas y procurar la mejora con limitaciones, barreras y necesidades
tecnoldgicas y abre diversas oportunidades segtin la naturaleza de la opcién y el
sector considerado.

Respecto a los OGM, Argentina, cuenta con una profusa normativa nacional, dado
que segin el ISAAA| es un pais que ocupa el tercer puesto de dicha produccién, a
nivel mundial luego de Estados Unidos y Brasil, con 24 millones de hectareas en
2016, lo que representa 13 % el drea global cultivada con transgénicos. Como en los
anos anteriores, se sembro casi la totalidad de la superficie de maiz, algodén y soja
con variedades o hibridos OGM.

En cuanto a las aprobaciones regulatorias, en 2016 Argentina sumé seis nuevas
autorizaciones comerciales, completando la lista hasta dicha fecha 42 aprobaciones:
11 en soja, 26 en maiz, cuatro en algodén y una en papa.

Las tltimas autorizaciones fueron en soja, cartamo, maiz, alfalfa, papa durante
2017-2018:

1. Soja. Caracteristica introducida: con tolerancia a los herbicidas a base
de glufosinato de amonio e inhibidores de la enzima p-hidroxifenilpiruvato
dioxigenasa (HPPD). Evento: SYN-000H2-5. Solicitante: Syngenta Agro S.A.
y Bayer S.A. Aprobado por Resolucién N° 83/2017.

2. Cartamo. Caracteristica introducida: con expresion de pro-quimosina bovina
en semilla. IND-10003-4, IND-10015-7, IND-10003-4 x IND-10015-7 y todos
los acumulados intermedios. Solicitante: INDEAR. Aprobado por Resolucién
N° 103/17.

67Cabe destacar que el referido MAGyA, posteriormente fue transformado en Ministerio de
Agricultura y Agroindustrias y éste a su vez, se transforma en Secretaria de agricultura, ganaderia
y pesca con la Subsecretaria de agricultura, la Subsecretaria de ganaderfa y la Subsecretaria de
pesca y acuicultura y pasa a depender del Ministerio de Produccién y Trabajo, conforme al TER
art. 5 del Decreto N° 958/18. Ademds cabe destacar que por el art. 18 del Decreto N° 802/18,
se crea el cargo de Secretario de Gobierno de Agroindustria, con dependencia del Ministerio de
produccién y trabajo. Dicha secretaria y subsecretarias, dependen de la secretaria de Gobierno de
Agroindustria conforme al organigrama que establece la estructura de la Administracién Piblica
nacional. hitps : //mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructuraoescalar.php?nl = 006
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. Maiz. Caracteristica introducida: tolerancia a herbicidas a base de 2,4 D
y herbicidas de la familia de los ariloxifenoxi, a glufosinato de amonio y
a glifosato. Resistencia a Lepidopteros. Evento: DAS-40278-9 MON-89034-
3 x DAS-01507-1 x MON-00603-6 x DAS-40278-9 y todos los acumulados
intermedios. Solicitante: Dow AgroSciences Argentina S.R.L. Aprobado por
Resolucién N° 28/18 del Ministerio de agroindustria, Secretaria de agregado
de valor.

. Soja. Caracteristica introducida: tolerancia al herbicidas isoxaflutole, glifosato
y glufosinato de amonio. Evento: MST-FGO072-2 y MST-FG072-2xACS-
GMO006-4. Solicitante: Bayer S.A. Aprobado por Resolucién N° 27/18 del
Ministerio de agroindustria, Secretaria de agregado de valor.

. Maiz. Caracteristica introducida: tolerancia a glifosato y a glufosinato de
amonio y con Resistencia a Lepidépteros y Coledpteros. Evento: SYN-05307-
1 y SYN-BT011-1xSYN-IR162-4xSYN-IR604-5xDAS-01507- 1xSYN-05307-
1xMON-00021-9 y todos los acumulados intermedios. Solicitante: Syngenta
Agro S.A. Aprobado por Resolucién N° 26/18 del Ministerio de agroindustria,
Secretaria de agregado de valor.

. Maiz. Caracteristica introducida: tolerancia a glifosato y con Resistencia a
Lepidépteros y a Coleépteros. Evento: MON-87427-7, MON-87411-9, MON-
87427-7 x MON-89/034-3 x SYN-IR162-4 x MON-87411-9 y todos los
acumulados intermedios. Solicitante: Monsanto Argentina S.R.L. Aprobado
por Resolucién N° 19/18 de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria.

. Alfalfa. Caracteristica introducida: tolerancia a glifosato y disminucién en el
contenido de lignina. Evento: MON-00179-5, MON-001/01-8 y MON-00179-5
x MON-0001-8. Solicitante: INDEAR, Aprobado por Resolucién N° 33/18.

. Soja. Caracteristica introducida: solo para procesamiento. Evento: MON-
87708-9 x MON-89788-1. Solicitante: MONSANTO. Aprobado por Resoluciéon
25/18.

. Papa. Caracteristica introducida: resistencia a virosis. Evento: TIC-AR233-
5. Solicitante: Tecnoplant S.A. Aprobado por Resolucién N° 65/18. 10)
Maiz. Caracteristica introducida: tolerancia a glifosato, resistencia a insectos
Lepidopteros y Coledpteros. Evento: MON-87427-7 x MON-89034-3 x MON-
88017-3. Solicitante: MONSANTO Argentina S.R.L. Aprobado por Resoluciéon
N° 61/18.
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Por Resolucién N° 701/11, se establece los procedimientos de presentacién y eva-
luacién de solicitudes de liberacién experimental de OVGM que no cuenten con
aprobacién comercial. Los OVGM son organismos vegetales que poseen una com-
binacién de material genético que se han obtenido mediante la aplicacién de la
biotecnologia moderna. La ciencia y la técnica constituyen la base de su creacién.
Con su ayuda se dan algunas definiciones: acumulacién de eventos; agroecosistema;
aislamiento; ampliacién de la solicitud; autorizacién plurianual para cultivos anua-
les; bioseguridad; biotecnologia moderna; bloque; borduras; construccion genética
o “construccién”; control posterior a la cosecha y control si se interrumpe la li-
beracién; manejo posterior a la cosecha del sitio de la liberacién o después de la
interrupcién de la liberacién; aparicién de plantas voluntarias derivadas del OVGM
liberado; documento de decisién; ensayo; escape; evaluacién de primera fase; evalua-
cién de segunda fase; evento de transformacién individual, también referido como
“evento”; eventos relacionados; genoma vegetal; inserto; instancia de consulta pre-
via; liberacién al medio; monitoreo durante la liberacion; OVGM; plaga; semilla;
sitio de la liberacidn; vector; verificacién de establecimiento (art. 2).

Un importante rol en el proceso de autorizacién cumple la CONABIA (art. 3). Se
aprueban: el “Reglamento para la Liberacién Experimental de OVGM regulados -
Primera Fase”; el Reglamento para la Evaluacién de Segunda Fase de OVGM” (art.
8); los Formularios denominados “Solicitud de Autorizacién para la Liberacién Ex-
perimental de OVGM regulados - Primera Fase”, “Informe de Siembra”, “Informe
de Cierre”, “Matriz de Actividades” y “Solicitud de Evaluacién de Segunda Fase de
OVGM” (art. 9).

La Resolucién N° 26/18 de la Secretarfa de alimentos y bioeconomia, establece el
procedimiento para otorgar autorizaciéon comercial a los OGM con el objetivo ex-
clusivo de ser utilizados como materia prima para su procesamiento agroindustrial.
Por Resolucién de la SAGPyA n°® 270/00, se prohibe el uso de los OVGM en la
agricultura organica, ecoldgica o bioldgica.

b) Normas provinciales

Se trata de disposiciones que coadyuvan a través de la buena técnica y préactica
agraria a evitar los efectos desfavorables en el CC durante el desarrollo de la acti-
vidad agraria. Asi en Neuquén, la Ley N° 2.774/11, reglamentada por Decreto N°
1.112/13, sobre agroquimicos; la cual regula todas las acciones relacionadas con los
mismos para prevenir la contaminacién del ambiente, los riesgos de intoxicacién y
preservar la inocuidad de los alimentos a través de la regulacién, la fiscalizacion,
la educacién y la implementacién de las BPA y BPM (art. 1). Los conocimientos
cientificos y técnicos estan presentes en la determinacién de lo que se entiende por
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agroquimico (art. 3); el uso y calibracién de las pulverizadoras aéreas o terrestres
(art. 21); la obligacion del triple lavado de los envases rigidos conforme al procedi-
miento establecido en la norma IRAM 12.069 (art. 22); las recomendaciones técnicas
de uso (art. 23); los limites de residuos permitidos (art.26); los envases y rétulos y
prohibiciones (art. 28); la disposicién final de los envases vacios -cuyo triple lava-
do haya sido realizado conforme al procedimiento establecido en la norma IRAM
12.069- y los restos o desechos de agroquimicos que se hard de acuerdo a las mo-
dalidades, tipo de producto aplicado y conforme a las especificaciones técnicas a
determinar por la autoridad de aplicacién (art. 29); la habilitacién de centros de
acopio de envases vacios de agroquimicos con triple lavado (art. 30); su considera-
cién como residuo especial o peligroso, categorizado como Y3 (art. 33); los efluentes
y prohibicién (art.34); el lavado y la recarga de agua de los equipos aplicadores (art.
35); las dreas intangibles (art. 36).

En la Santa Fe, el Decreto N° 2.149/18, reglamentario de la Ley N° 10.552/91 de
Conservacién y Manejo de Suelos, en sus considerandos senala que: “para evitar
la degradacién de los suelos se debe preservar la fertilidad y sustentabilidad, sobre
todo en los ambientes mas fragiles que se detectan en nuestra provincia, aplicando
racionalmente los criterios técnicos, la rotacién y la diversidad en los planteos pro-
ductivos, reposicién de nutrientes y el conjunto de BPAs; para lo cual se tomard
como referencia los andlisis que emanen de la Red de Laboratorios pertinentes, re-
conocidos por la Autoridad de Aplicacién para certificar las BPAs. Ademds prevé
exceptuar las verificaciones del cumplimiento del plan y exigencias a los inmuebles
rurales que se encuentren bajo un régimen de Certificacion de gestién de calidad de
procesos productivos basado en el empleo de BPAs, expedidos por entes certifica-
dores reconocidos, lo cual deberd documentarse debidamente. Podran exceptuarse
de las verificaciones del cumplimiento del plan y exigencias, los inmuebles rurales
que se encuentren bajo un régimen de Certificacion de gestiéon de calidad de pro-
cesos productivos basado en el empleo de BPA, expedidos por entes certificadores
reconocidos, lo cual deberd documentarse debidamente y avalado por el profesional
habilitante en el plan.

El Poder Ejecutivo incentivara en todos sus 6rdenes el manejo, conservacién y re-
cuperacién de los suelos a los fines productivos y sustentables, cuando las practicas
a realizar en la zona (curvas de nivel, terrazas, sistematizaciones, fertilizacién de
reposicién, el conjunto de BPAs, etc.) por un conjunto de productores requieran
por sus costos el acompanamiento del Estado, éste queda facultado para gestionar
créditos especiales, subsidios, fideicomisos y toda otra herramienta financiera y/o
crediticia que facilite los objetivos previstos en la presente ley (art. 24 inc. c).
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La crianza de animales en “feed lot” estd regulada en la provincia de Buenos Aires,
conforme a la Ley N° 14.867/16, en donde los conocimientos cientificos y técnicos
estan presentes en la definicién de establecimiento destinado al engorde intensivo de
bovinos/bubalinos a corral (art. 2); la determinacién de pardmetros técnicos sobre
densidad de animales que seran considerados para definir aquellos establecimientos
no comprendidos como engordes intensivos a corral pero que deberan ajustarse a
las consideraciones de la Ley (art. 3); la exigencia de aprobacién del estudio de
Impacto Ambiental a los fines de su habilitacién (art.4), su contenido, destacdndose
la presentacion de: el Plan de mitigaciéon de impacto ambiental, un Programa de
monitoreo y vigilancia ambiental; la descripcién de los Planes de contingencia y
cese de la actividad; la realizacién de un Plan integral de gestiéon de residuos, de
plagas o vectores, de excretas, de residuos peligrosos y de animales muertos (art.
5); la observancia de las distancias minimas (art. 8 inc. d); la definicién de criterios
mediante el uso de los pardmetros técnicos incorporados a un algoritmo (art. 9).

De caracter integral son los cddigos rurales que disponen tanto sobre los recursos
naturales como la actividad productiva agraria, como el de la provincia de Buenos
Aires, Decreto Ley N° 10.081/83, con las modificaciones introducidas por las Leyes
N° 10.462, N° 11.477, N° 12.063, N° 12.257 y N° 12.608, adonde se regula los he-
chos, actos y bienes de la actividad rural de dicha provincia (art. 1). Se define al
establecimiento rural (art. 2); se declara de interés piblico en todo el territorio de
la Provincia la conservacién del suelo agricola (art. 47); la previa determinacién de
las regiones o areas de suelos erosionados, agotados y degradados. Con el aporte de
la ciencia y la técnica se define: erosién; agotamiento; degradacién; (art. 48 incs. a,
b, ¢). Se efectuard el relevamiento edafolégico del territorio de la Provincia (art. 49
incs. a, b, ¢, d, e, f); se establecen prohibiciones (art. 50); se faculta a determinar:
la posibilidad agrolégica del regadio en las regiones donde se proyecten obras de
riego; clasificar los suelos por su aptitud para el riego en los proyectos oficiales de
aprovechamiento hidrico, de acuerdo con lo cual se fijara el area a regarse en cada
uno; establecer en las regiones libradas o a librarse al regadio de cultivos, sistemas
de avenamiento, caudales, dotaciones y turnos racionales de riego que correspondan
a los mismos; investigar los recursos naturales de la provincia en materia de ferti-
lizantes (abonos y correctores); establece la condicién de fertilizantes y verificar su
composicion y calidad; determinar la eficacia de los abonos y correctores y fomentar
su uso racional; llevar estadisticas completas sobre fertilizantes (art. 52 incs. a) a g)
Se dispone sobre la propuesta de las practicas o técnicas que deberan cumplimentar
los titulares de dominio al realizar sus explotaciones agropecuarias (art. 57).

Dicho cddigo contiene un capitulo sobre forestacién y reforestacién, (art. 238) A
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su vez, es interesante la regulacién que se hace de las modificaciones del clima, lo-
gradas mediante siembra de nubes u otros sistemas orientados a provocar lluvias
artificiales, evitar el granizo u otros fenémenos atmosféricos (art. 408).

En todas estas normas senaladas precedentemente, esta presente una base cientifico
técnica que se vincula con el clima en general y el agroclima en particular y que
inciden ya sea favorablemente o negativamente en los mismos.

2.5. Contribuciones nacionales determinadas

Algunos de los paises entienden el término “contribuciones” como meros objetivos
de mitigacién (reduccién de emisiones), mientras que para otros el término abarca
ademds los objetivos de adaptacién y medios de implementacion (financiacién, desa-
rrollo de capacidades y transferencia de tecnologia o apoyo en materia tecnolégica).
Las CNDs en su conjunto constituyen un importante indicador del esfuerzo que la
comunidad internacional se propone realizar para afrontar el CC, ademas de mos-
trar si la ambicién global esta a la altura del desafio que supone reducir emisiones.

En el Acuerdo de Paris, se observa con preocupacion que: los niveles estimados de
las emisiones agregadas de GEIs en 2025 y 2030 resultantes de las previstas CNDs
no son compatibles con los escenarios de 2°C' de menor costo sino que conducen a
un nivel proyectado de 55 gt en 2030; y para mantener el aumento de la tempera-
tura media mundial por debajo de 2°C' con respecto a los niveles preindustriales,
mediante una reduccién de las emisiones a 40 gt, o por debajo de 1,5°C' con res-
pecto a dichos niveles, mediante una reducciéon de las emisiones, se entiende que
ello requerira de un esfuerzo de reduccion de las emisiones mucho mayor que el que
suponen las previstas CNDs (Acuerdo de Paris, pto. 17).

En dicho Acuerdo, respecto a las CNDs como respuesta mundial al CC, se dispone
que todas las Partes deberan realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se
definen en los arts. 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras alcanzar el propédsito ya enunciado
precedentemente; esfuerzos que representaran una progresion a lo largo del tiempo,
teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo
para lograr la aplicacién efectiva del Acuerdo (Acuerdo de Paris, art. 3). Cada Par-
te deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas CNDs que tenga previsto
efectuar y procurardn adoptar medidas de mitigacién internas con el fin de alcanzar
los objetivos de esas contribuciones. La CND sucesiva de cada Parte representard
una progresion con respecto a la CND que esté vigente para esa Parte y reflejard
la mayor ambicién posible, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
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nacionales. Se distingue segtin se trate de paises desarrollados y paises en desarrollo.
Asi, las Partes que son paises desarrollados deberdn seguir encabezando los esfuerzos
y adoptando metas absolutas de reduccién de las emisiones para el conjunto de la
economia. Mientras que las Partes que son paises en desarrollo deberian seguir au-
mentando sus esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten
metas de reduccién o limitacién de las emisiones para el conjunto de la economia, a
la luz de las diferentes circunstancias nacionales (Acuerdo de Paris, art. 4 ptos. 2,
3, 4).

Se establece el plazo de 5 anos para que cada Parte comunique una CND, de con-
formidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decisién pertinente que
adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuer-
do de Paris, se debe tener en cuenta los resultados del balance mundial establecido
(Acuerdo de Parfs, art. 4 pto. 9). Las Partes podran ajustar en cualquier momento
la CND que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicién, de conformidad
con la orientacién que imparta la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Acuerdo de Paris (Acuerdo de Parfs, art. 4 pto. 11). Opera la
inscripcién de las CNDs que comuniquen las partes en un Registro piiblico (Acuer-
do de Parfs, art. 4 pto. 12) y la rendicién de cuentas de sus respectivas CNDs y, al
rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropégenas correspondientes a las
mismas, las Partes promoveran la integridad ambiental, la transparencia, la exacti-
tud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velardn por que se evite
el doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Parfs (Acuerdo
de Parfs, art. 4 pto. 13).

Se reconoce la cooperacién voluntaria de algunas Partes en la aplicacién de sus
CNDs a nivel nacional para lograr una mayor ambicién en sus medidas de miti-
gacién y adaptacién y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental
(Acuerdo de Parfs, art. 6 pto. 1).

Se considera que conviene que la informacién que comuniquen las Partes al presentar
sus CNDs, a fin de promover la claridad, la transparencia y la comprensién, podra
incluir, entre otras cosas y segun proceda, informacién cuantificable sobre el punto
de referencia (con indicacién, si corresponde, de un ano de base), los plazos y/o
periodos para la aplicacion, el alcance y la cobertura, los procesos de planificacion,
los supuestos y los enfoques metodoldgicos, incluidos los utilizados para estimar y
contabilizar las emisiones antropégenas de GEIs y, en su caso, las absorciones an-
tropogenas, y una explicacion de los motivos por los que la Parte considera que su
CND es justa y ambiciosa, a la luz de sus circunstancias nacionales, y de la forma
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en que contribuye a la consecucion del objetivo de la Convencién (Acuerdo de Paris,
pto. 27).

Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segin correspon-
da, los sumideros y depédsitos de GEIs, incluidos los bosques (Acuerdo de Parfs,
art.5 pto.1).

Dicho Acuerdo, se debe aplicar de modo que refleje la equidad y el principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a
la luz de las diferentes circunstancias nacionales (Acuerdo de Parfs, art. 2 pto. 2).
Las CNDs que propongan los paises son fundamentales para las negociaciones del
Acuerdo climéatico de Paris. Por ello, los paises deberan tener en cuenta diversos
procesos internos e internacionales en la definicién de sus contribuciones y cumplir
los requisitos de amplitud, transparencia y ambicién negociados en el marco de la
CMNUCC.

Pero no obstante ello, como bien senala SALINAS ALCEGA@ el nuevo esquema
“bottom up” no refuerza el multilateralismo del sistema climético, considerado co-
mo el esquema ideal para la gestion de un bien publico global. Por el contrario,
el Acuerdo de Paris establece un esquema individualizado, propio de una aproxi-
macién multipolar mas que multilateral. La amplia libertad de la que disfrutan los
Estados para fijar metas de reduccién de emisiones de GEIs, sumada a factores
como la inexistencia de mecanismos de sancién en caso de incumplimiento, permite
afirmar que el texto surgido de la COP 21 contempla un modelo de gestion en el
que el esquema multilateral no pasa de asumir la funcién de impulso y coordinacién
de los respectivos compromisos individuales, y en ese contexto la efectividad de la
reaccion frente al problema estd mas condicionada si cabe por la voluntad politica
de los Estados, lo que no parece suficiente para garantizar el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

2.5.1. Proyeccién de la ciencia y la técnica en las contribuciones
nacionales de Argentina

Argentina present6 su CND el 1 de octubre de 2015, en concordancia con las Decisio-
nes 1/CP.19 y 1/CP.20, teniendo en cuenta los principios, disposiciones y estructura

68SALINAS ALCEGA. S. (2018): “El Acuerdo de Paris de diciembre de 2015: la sustitucién
del multilateralismo por la multipolaridad en la cooperacién climdtica internacional”, en Revista
Espaiiola de Derecho Internacional, Seccién Estudios, Vol. 70/1, enero-junio 2018, Marcial Pons,
Madrid, pp. 53-76. http://www.revista-redi.es/es/articulos/el-acuerdo-de-paris-de-diciembre-
de-2015-la-sustitucion-del-multilateralismo-por-la-multipolaridad-en-la-cooperacion-climatica-
internacional/
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de la CMNUCC. A partir de los logros alcanzados durante la COP 21, en particu-
lar el Acuerdo de Paris, el pais tomé la decisién de realizar un primer esfuerzo de
revision de su CND, esfuerzo que continuara los proximos anos. En noviembre de
2016 se presenté la revision de la CND en la COP 22. Esta contribucién revisada

reemplaza a la primera versién de su CND de acuerdo al péarr. 22 de la Decisiéon
1/CP.21.

Los esfuerzos de Argentina y de todas las Partes de la CMNUCC, se orientan a
alcanzar el objetivo de la Convencion, enunciado en su art. 2, asi como el propdsito
del Acuerdo de Paris y entiende que, mientras se avanza en la resolucién de los
aspectos técnicos relativos a la comunicacién de las contribuciones en funcién del
mandato dado por la Decisién 1/CP.21, parr. 28, ésta es una oportunidad para
realizar una revisién de su contribucién a los esfuerzos globales en la lucha contra
el CC. Tal revision se funda en lo establecido en el art. 4, parr. 11 del Acuerdo de
Paris, con miras a aumentar el nivel de ambicién y proporcionar mayor claridad,
transparencia y comprensién de la contribucién, de conformidad con lo establecido
en la Decisién 1/CP.21, parr. 27.

Los esfuerzos realizados a través de las CNDs involucran elementos de mitigacion,
adaptacién y medios de implementacién, de acuerdo al referido art. 3 del Acuerdo
de Paris. En este sentido, Argentina present6 su CND revisada compuesta por com-
ponentes de mitigacién y adaptacién, los cuales involucran, a su vez, los medios de
implementacién necesarios para incrementar la ambicién propuesta. La CND revi-
sada se presenta en dos partes diferenciadas: La seccién 2 ofrece una nueva meta de
emisiones de CO2 equivalente como resultado de medidas de mitigacién planificadas
al afio 2030, asi como la planificacién para los préximos anos en términos de adap-
tacién y medios de implementacién. Ello constituye la nueva meta de Argentina al
2030. En la seccién 3, a efectos de contextualizar la meta asumida, se proporciona
informacién adicional sobre sus diversos atributos, sobre los ahorros proyectados
con medidas condicionales que pudieran ser implementadas a futuro, y acerca de la
trayectoria esperada para alcanzarlﬂ

La revisién de la contribucién incorpora los resultados de la revisién realizada a las
medidas de la contribucién nacional, asi como los datos del Segundo BUR (2014)@
realizado con metodologia IPCC 2006, lo cual mejora su consistencia metodolégica
al reflejar, entre otras, las particularidades propias de las practicas agricolas utili-
zadas en Argentina.

69Secretarfa de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién. Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién ... cit.
"Ohttps:/ /unfccc.int/sites/default/files/resource/2doBUR %20- %20Argentina
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Conforme a esta revision de la CND- 2016, nuestro pais no excederd la emisién neta
de 483 millones de toneladas de CO2 equivalente (tCO2eq) en el afo 2030. La meta
se logrard a través de la implementacion de una serie de medidas a lo largo de la
economia, focalizando en los sectores de energia, agricultura, bosques, transporte,
industria y residuos.

En dicha comunicacién de adaptacién de acuerdo a los arts. 7.10 y 7.11 del Acuer-
do de Paris, se incluye circunstancias nacionales, vulnerabilidad e impacto del CC,
esfuerzos realizados y en proceso, asi como necesidades concretas que surgen del
proceso nacional efectuado en el marco del GCC. Asimismo, en el marco del art.
7.9 de dicho Acuerdo, Argentina se encuentra abocada al diseno e implementacién
de un PNA antes de 201@.

A fin de optimizar el entendimiento acerca de la consistencia, comparabilidad, via-
bilidad técnica y politica de la meta de mitigacion se incluye informacién adicional
referida a su alcance y cobertura, tal es la totalidad del territorio nacional, cubriendo
los siguientes sectores: energia, procesos industriales, agricultura, ganaderia, cambio
del uso del suelo, silvicultura y residuos. Incorpora todos los GEIs comprendidos
bajo la Convencién: CO2, CH4, N20, HFC, PFC, y SF6.

El enfoque metodoldgico esta basado en inventario para la estimacién y contabiliza-
cién de las emisiones antropogénicas de GEIs y las remociones de CO2 conforme a
las guias metodolégicas del IPCC y como Métrica se utiliza el GWP-100 usando los
valores del IPCC SAR, sin perjuicio de poder utilizar otras métricas en el futuro.

Pero el monitoreo de reducciones en el sector AGSOUT presenta una incertidumbre
mayor que en los otros sectores y por lo tanto las emisiones, reducciones y absor-
ciones proyectadas por tales sectores seran monitoreadas y eventualmente revisadas
con mayor periodicidad. Estd previsto, ademas, fortalecer el sistema de monitoreo
de los bosques. Otra fuente de incertidumbre estd dada por las proyecciones de
crecimiento econémico al 2030 y sus emisiones asociadas, a partir de las cuales se
estiman las reducciones de emisiones planificadas. En relaciéon a las mejoras a la
contribucién presentada en 2015, conforme a un proceso participativo, Argentina
mejora su contribucién planificando medidas de mitigacién incondicionales que lo-
gran bajar su meta al 2030 de 570 a 483 millones de tCO2eq. La diferencia - de 87
millones tCO2eq- entre la contribucién original y la revisada radica en dos aspectos
principales:

1. El cambio a metodologia IPCC 2006 permite mejorar la calidad del inventario

71Gecretaria de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién. Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién... cit.
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evitando la sobreestimacién de las emisiones agricolas, resultando en una
diferencia de 79 millones tCO2eq.

2. La revision de més de 50 medidas incondicionales y la incorporacién de nuevas
medidas més ambiciosas en la contribucién nacional implica 8 millones tCO2eq
de reduccion adicionales.

Respecto a las Medidas condicionales, su impacto, de implementarse en conjunto,
llevarian las emisiones a 369 millones tCO2eq al ano 2030. Estas medidas no integran
la contribucién, pero definen un trabajo a futuro en el cual se procurard avanzar
junto con la comunidad internacional para resolver los aspectos que fundamentan
su condicionalidad a fin de poder incluirlas en una nueva CND a ser presentada
en el futuro. La condicionalidad de las medidas tienen origen diverso y puede
resumirse en aspectos relativos a: el financiamiento internacional; el apoyo a la
transferencia, la innovacién y el desarrollo de tecnologias (por ej. para medir
y monitorear adecuadamente las reducciones/capturas obtenidas); el apoyo a la
creaciéon de capacidades para difundir buenas précticas e implementar efectivamente
las medidas propuestas. Si se implementaran todas las medidas condicionales en
conjunto con las incondicionales, Argentina lograria reducir un total de 223 millones
tCO2eq totales respecto al escenario de base para el ano 203@

A fin de poder realizar una evaluacién objetiva de la justicia y ambicién de
la contribucién revisada por Argentina, se toman como fuentes de datos la
actualizacion del inventario de GEIs, concluido por nuestro pais para el ano 2014 y
el informe Emissions Gap Report de UNEP (2016)@ La participacién porcentual
de Argentina en las emisiones globales de GEIs en 2014 fue de 0,7 % del total de
emisiones globaled ]

La contribucién de mitigacién revisada de Argentina representa una participacién
de 2,8 % del pais sobre el total de las reducciones incondicionales comunicadas por
las Partes de la CMNUCC (suma de las contribuciones ofrecidas). El porcentaje
del 2,8 % surge de la relacién entre la reduccién comunicada por Argentina en esta
contribucién de mitigacién revisada (109 MtCO2eq.) y el valor agregado de las
reducciones propuestas por las Partes en sus CNDs (3900 MtCO2eq.)|E[

721bid.

7T3SUNEP (2016): The Emissions Gap Report. Published by the United Nations Environment
Programme (UNEP).
https : / /wedocs.unep.org/bitstream/handle/20,500,11822/10016 /emission_gap_report2016.pdf

TSecretarfa de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién. Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién... cit.

51bid.
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Argentina, comparada con las contribuciones incondicionales del resto de los paises,
cuadruplica su participaciéon actual en las emisiones globales, mostrando su nivel
de ambicién. Si se implementaran todas las medidas incondicionales contabilizadas
en esta CND revisada, el aporte de Argentina al esfuerzo global necesario al 2030
para lograr la meta de mantener el incremento de la temperatura por debajo de
los 2°C' con respecto a niveles preindustriales seria muy cercano a la proporcién
de sus emisiones actuales (0,6% 7 de las reducciones comparado con 0,7% de
las emisiones). Este indicador muestra la justicia de la meta presentada, y la
razonabilidad de la decisién de continuar el proceso de revision y adecuacion
de las medidas de mitigacién que componen la CND, con el fin de acompanar
apropiadamente el esfuerzo global necesario para alcanzar los objetivos climéticos
del Acuerdo, identificando nuevas acciones que serdan debidamente comunicadas
como parte de la CND presentada ante la CMNUC9]

Si se implementaran todas las medidas condicionales incluidas en la planificacién
de la CND, el aporte de Argentina al esfuerzo global necesario al 2030 para lograr
la meta de mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2°C, con
respecto a niveles preindustriales, casi duplicaria su proporcién de emisiones actuales
(1,3 % de las reducciones comparado con 0,7 % de las emisiones). Ello demostrarfa su
capacidad de acompanar la ambicién necesaria global a través de la implementacion
de las medidas condicionales identificadad’’]

Respecto al componente de adaptacién, Argentina incluye en su contribucion
aspectos ligados a dicho componente, de acuerdo al art. 7.10 y 7.11 del Acuerdo
de Paris. Cabe destacar que, de acuerdo al art. 7.9 del Acuerdo de Paris, conforme
al programa CUSS se siguieron la Orientaciones sobre buenas précticas para el
sector LULUCF del IPCC.

Para informar sobre las emisiones y absorciones de GEIs se utilizaron los potenciales
de calentamiento global proporcionados por el AR2 del IPCC (IPCC-SAR) de
1995. De este modo, los resultados obtenidos en Gg son expresados en Gg de CO2
equivalente para facilitar la comparacién entre emisiones de distintos gases.

Los gases y potenciales de Calentamiento Global utilizados para la confeccién de
este informe, en un horizonte de 100 anos fueron: CO2 1, CH4 21, N20 310, HFC-23
11.700, CF4 6.500, C2F6 9.200, SF6 23.900.

761bid
77Ibid.

132



2.5.2. Actuaciones e instrumentos para su cumplimiento

En los ultimos anos Argentina ha llevado a cabo estrategias, planes, programas,
acciones concretas e implementado instrumentos relacionados de manera directa e
indirecta con la mitigacién de GEIs en varios sectores productivos y de consumo,
entre éstos el AGSOUT. Otras opciones podrian ser eventualmente implementadas
en los proximos anos, en caso de contar con financiamiento internacional adecuado
y predecible y apoyo a la transferencia, la innovacién y el desarrollo de tecnologias,
asi como a la creacién de capacidades.

Las acciones de mitigacién constituyen los esfuerzos que realiza un pais para mitigar
el CC, usualmente a escala nacional, de toda la economia o de un sector de ésta,
poniendo en valor acciones para la reduccion de emisiones que implican un intento
deliberado, planeado y de costo incremental, respecto del escenario tendencial
(BAU) para desviarse de la linea de base y que no se agota en la mera reduccién
cuantitativa de emisiones sino que conlleva un cambio estructural que hace que su
ejecucién transforme en la practica la estructura preexistentelﬁ

A) Estrategias

Entre las acciones que se proponen estd la Disposicién N° 499/16 del MAyDS
para la CND, incluyéndose la elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico y la asistencia en la definiciéon de metas, estrategias y programas en
materia de mitigacién y adaptacién al CC, concordantes con las politicas nacionales
de desarrollo sustentable. Dicha Estrategia busca responder esencialmente a la
necesidad de la Argentina de hacer frente, de manera coordinada y eficiente, a los
desafios que implica la problematica del CC, estableciendo 2 objetivos principales:

1. identificar, promover e implementar medidas de adaptacién al CC, incluyendo
los impactos propios de la variabilidad climética, en especial en aquellas po-
blaciones, actividades productivas y ecosistemas particularmente vulnerables.

2. Desarrollar politicas, medidas y acciones que contribuyan a limitar el
crecimiento de las emisiones de GEIs, sin comprometer el desarrollo
sustentable del pais.

Para alcanzar dichos objetivos se requiere de lo siguiente: fortalecer la estructura
y capacidad institucional del Estado para hacer frente al CC, promoviendo la
articulacion intra e interinstitucional; incorporar criterios relativos a la problemaética
del CC en las politicas sectoriales, tanto a nivel nacional como a nivel local, en
todos los sectores de la sociedad; impulsar el desarrollo de instrumentos fiscales,

78Ibid.
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financieros, econémicos y juridicos que faciliten la implementacion de los objetivos
establecidos; fomentar el desarrollo de capacidades, y la participacion en el diseno
v la ejecucion de actividades de adaptacion y mitigacion; realizar actividades de
difusién y capacitacion sobre los impactos del CC y las posibilidades de adaptacion a
estos; realizar actividades de difusion y capacitacién sobre la influencia de diferentes
estilos de vida en las emisiones de GEIs y la posibilidad de reducirlas a partir de
medidas individuales de mitigacion; identificar aspectos del marco juridico vigente
y presentar propuestas al poder legislativo.

Para facilitar la adopcion de politicas en materia de CC y la asuncién de los
compromisos provenientes de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, se creé el referido
GNCC, mediante el Decreto N° 891/16, el que tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Articular los procesos participativos y de sinergia entre las diferentes areas del
gobierno nacional, asi como entre el gobierno nacional, las provincias y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, e integrar acciones de mitigacién y adaptacion al
CC en la planificacién de los diferentes sectores y/o sistemas.

2. Proponer un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climético como insumo
para la discusién de una estrategia nacional mas amplia.

3. Proponer Planes de Accién Sectoriales a nivel ministerial para la mitigacién
en sectores claves en pos de alcanzar los objetivos nacionales en la materia, y
para la adaptacién en sectores vulnerables a los impactos del CC en el marco
del desarrollo sustentable.

4. Contribuir al fortalecimiento de capacidades en actividades de prevencién
y respuesta a situaciones de emergencia y desastre provocadas por eventos
climaticos extremos.

5. Proponer acciones para la efectiva implementacién, seguimiento y actualiza-
cién de las estrategias y planes adoptados.

6. Promover la toma de conciencia sobre CC a través de actividades educativas
y culturales que contribuyan a la formacién y sensibilizacién de la sociedad
estimulando su participacién (art. 4)

B) Planes

Se destacan:
El PNRRD 2018-2023, contiene diversos ejes, entre éstos el Eje 6 referido a
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riesgos subyacentes ambientales, CC y OT. En dicho eje el objetivo estratégico es:
incorporar los efectos reales o esperados del CC a la gestién integral del riesgo de
desastres. Sus objetivos especificos: determinar los efectos y consecuencias del CC
en los diferentes ambientes geograficos del territorio nacional; fortalecer la gestion
de riesgos agropecuarios para la adaptacién al CC; incluir al sector privado en
programas, planes y proyectos de reduccién del riesgo de mercado y de produccion;
articular los productos derivados del PNA al CC y del PNRRD 2018.

A su vez, Argentina, desarrollard para el ano 2019 el PNA de adaptacion
al CC, cuyo proceso ya se ha iniciado, en el ambito del GNCC; plan que
responderd a prioridades identificadas por parte de cada uno de los diferentes
sectores, jurisdicciones (representadas a través del COFEMA y la participacién de
representantes municipales) y actores relevantes de la sociedad civil, la academia y
el sector privado. En la primera etapa de un relevamiento que continuara a futuro,
se pudieron identificar las siguientes necesidades iniciales en materia de adaptacion,
en:

1. El area de investigacion y desarrollo, la ampliaciéon de las redes de monitoreo,
el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y los servicios climéaticos
para la salud, seguridad alimentaria, el agua, la energia y la reduccién de
riesgos de desastres; el impulso a proyectos de I+D y de tecnologias como
asi también de buenas practicas productivas; el mapeo de vulnerabilidades y
riesgos climdticos como herramienta de diagndstico del estado de situacion y
apoyo a la gestion de la adaptacién al CC; la cuantificacién econémica de los
impactos del CC y la implementacién de medidas de adaptacion.

2. El area de fortalecimiento institucional, la creacién de capacidades en
recursos humanos y la mejora en la coordinaciéon interinstitucional para la
planificacién y gestion, en temas de adaptacién al CC; la creaciéon de equipos
multidisciplinarios de apoyo a las diversas iniciativas en marcha o planificadas,
con el objetivo de fortalecer los procesos de ordenamiento territorial.

3. Materia de reduccién de la vulnerabilidad se identifican como actividades
prioritarias: la utilizaciéon de instrumentos financieros de transferencias de
riesgos de mercado y de produccion para el sector agropecuario; el desarrollo
de obras estructurales y no estructurales de prevencién frente a inundaciones,
sequias y olas de calor; el fortalecimiento de iniciativas que apoyen los procesos
de recuperaciéon y rehabilitacién de tierras, incluyendo la adaptacién basada
en ecosistemas.
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4. Materia de concientizacién y educacién: la generacién de conciencia ciudadana
y el avance en la estrategia de comunicacion, como son los canales de difusion,
la calidad de los mensajes y la adaptacién a nuevas tecnologias; el desarrollo
de programas de educacion formal y no formal sobre impactos, vulnerabilidad
y adaptacion al CC.

El PNA, tendrd capitulos sub-nacionales y sectoriales, servird para priorizar
acciones de adaptacién a nivel nacional, y para generar un marco conceptual e
institucional que permitira el diseno y la implementaciéon de planes de adaptacién
locales por parte de otros actores. En Argentina, el Plan de trabajo 2016-2019
previé para: el 2016, medidas de mitigacién y de adaptacién, conforme a la CND; el
2017, Planes sectoriales de mitigacion y adaptacién y Planes transversales en CC; el
2018- 2019, el Plan Nacional de Mitigacién y el Plan Nacional de Adaptaciéon como
integrantes del Plan Nacional de Respuesta al CC.

El Plan Nacional de Mitigacion se desarrolla en el marco del GNCC y tiene por
objetivo integrar la mitigacién al CC en las estrategias de desarrollo del pais y en
relacién a los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris en pos de
mantener el aumento de la temperatura media global muy por debajo de 2°C, y lo
més cerca posible de los 1, 5°C'. Dicho plan sistematiza y unifica toda informacién de
nuestro pais respecto a las emisiones de GEIs, para ello cuenta con planes de accién
sectoriales que incluyen acciones que se estan llevando a cabo en la actualidad y
otras que se encuentran en desarrollo, como parte de un proceso de mejora continua.

A su vez, el PNA que también se desarrolla en el marco del GNCC tiene por objetivo
integrar la adaptacién al CC en las estrategias de desarrollo del pais, permitiendo
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del CC.
Los esfuerzos se centran en coordinar la planificacién de la adaptacién en todas
las escalas pertinentes e involucrar a todos los actores relevantes, para lograr una
estrategia de adaptacion ambiciosa, transversal y con una perspectiva a medio y
largo plazo. Este plan debe reflejar los consensos alcanzados entre las autoridades
y los actores de las mesas de trabajo a nivel sectorial, asi como las prioridades
identificadas por el COFEMA y los representantes de la sociedad civil, academia,
trabajadores y sector privado.

Para consolidar el desarrollo del PNA, se impulsard la realizacién de estudios
de impacto, vulnerabilidad y adaptacién, que constituyen herramientas centrales
para la definicién de acciones y politicas concretas y cuantificables frente a los
impactos actuales y futuros del CC. Como resultado de este proyecto, se contard
con una estrategia de adaptacién clara, se fortaleceran instituciones y se generaran
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y mejoraran las capacidades en todos los niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Mitigacién junto con el PNA conformarian la base para el
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico que serd el reflejo del aporte de
Argentina como parte de la respuesta mundial frente al CC, asi como para realizar
y comunicar esfuerzos ambiciosos con miras a alcanzar el propdsito del Acuerdo.

Asimismo hay Planes sectoriales nacionales de mitigaciéon y adaptacion y planes
provinciales. Los Planes de Accién Nacionales Sectoriales de Cambio Climatico son
documentos en los que se plantean las estrategias de los ministerios competentes
para ejecutar las medidas de mitigacion y adaptacién de la Contribuciéon Nacional,
con el objetivo de reforzar la posicién de la Argentina en materia de liderazgo,
proactividad y compromiso frente al CC.

Por otra parte, las hojas de ruta de las medidas de mitigacién constituyen contenidos
sometidos a una mejora continua, debido a que son estimaciones obtenidas en
funcién de los pardametros y supuestos vigentes al momento de la realizacién de
cada Plan de Accién Nacional Sectorial y pueden verse sujetas a cambios en la
medida en que se obtengan mejores datos de actividad. El objetivo de estos planes
es delinear un posible escenario al ano 2030, considerando un desarrollo bajo en
emisiones y la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién frente a los impactos

del CC.

Hay 3 planes que representan el 93 % de la CND: el PABCC, el Plan nacional de
Energia y CC y el Plan de accién nacional de transporte y CC. Hay 2 planes en
desarrollo (2018):

1. El Plan de accién nacional de industria y CC, con la participaciéon de 20
camaras industriales del pais. Sus ejes de intervencion son: Economia Circular,
Energia Renovable y Eficiencia Energética en la Industria.

2. El Plan de accién nacional de agro y CC con los ejes de intervencién:
forestacién, agricultura, ganaderia y suelos.

3. El Plan de infraestructura, territorio y CC. Sus ejes de intervencién:
infraestructura, gestién integral de RSU y aguas residuales domésticas.

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos vinculados al sector Bosques, el
pais estéd desarrollando el PABCC. Este Plan es un instrumento de politica ptblica y
un marco de gestion operacional que tiene por objetivo general reducir las emisiones
y aumentar la captura de GEIs del sector forestal, a través del fortalecimiento de
la gestién sostenible de los bosques nativos para reducir su vulnerabilidad frente al
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CC, asi como la de las comunidades que dependen de estos.

El PABCC ha sido desarrollado y elaborado por la Direccién Nacional de Cambio
Climatico en conjunto con la Direccién de Bosques, del ex MAyDS. Para ello, se
ha realizado una serie de estudios técnicos de base para la identificacién de causas
de la deforestacién y degradacién forestal, que incluye modelos causales especificos
segun ambito geogréfico y dindmica de cambio de uso del suelo, como asi también un
analisis del marco legal e institucional nacional existente, entre otros. Asimismo, y a
fin de establecer un proceso trasparente, abierto y efectivo de consulta con actores
relevantes, se implementé un plan de participacién que promovid la creaciéon de
espacios de didlogo. Este proceso abierto tomo en cuenta consideraciones de género e
interculturalidad, con el objetivo de incorporar al documento la percepcion, interés
y voluntad de los distintos grupos de actores vinculados al bosque y establecer
mecanismos efectivos de coordinacion.

En el plano politico estratégico se trabajé por un lado, en la Mesa de Agro y Bosques
del GNCC. Esta mesa estd conformada por equipos de gobierno pertenecientes a
distintas unidades del ex MAyDS y del ex Ministerio de Agroindustria, quienes
realizaron un acompanamiento continuo durante todo el proceso de diseno y
desarrollo del Plan. El borrador del Plan también fue compartido en la Mesa
Nacional Ampliada del GNCC, espacio de consulta abierto a la sociedad civil.

Por otro lado, se articulé con los gobiernos provinciales a través del COFEMA.
Particularmente, se trabajé con la Comisién de Cambio Climéatico y la Comision de
Bosques Nativos, buscando articular también en ese espacio las politicas de bosques
y CC. Cabe destacar ademas, la realizacién de encuentros de didlogo multisectoriales
anivel de cada una de las regiones forestales del pais. En estos encuentros, a través de
metodologias especificas de construccién de consenso se han discutido y priorizado
las causas de la deforestacion y la degradacién a nivel local, asi como propuesto
lineas de accién estratégicas para abordar la problematica. En estos encuentros
participaron méas de 300 personas, entre ellos funcionarios y técnicos de gobiernos
provinciales, tanto de las carteras ambientales como de produccién, ONG, institutos
educativos y de ciencia y tecnologia, el sector privado, pequenos productores,
comunidades locales y pueblos originarios. Adicionalmente, se establecié grupos
de trabajo técnicos a nivel nacional en los que se retroalimentaron y discutieron
los avances y resultados de los estudios técnicos, como asi también se brindaron
recomendaciones sobre cémo mejor abordar temas vinculados a los cuatro pilares de
REDD+, como ser: participacién y consulta con pueblos originarios, salvaguardas
y beneficios sociales y ambientales de los bosques, el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, entre otras.
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El Plan de Accién es la conjugacién de los procesos técnicos y participativos, resulta
del trabajo de sistematizacién, andlisis e integraciéon de los insumos recabados en
cada una de las diferentes instancias por el equipo del Programa Nacional ONU-
REDD, en didlogo con los técnicos de la Direccién Nacional de Cambio Climatico
y la Direcciéon de Bosques, con el apoyo de organizaciones socias y consultores
vinculados en el proceso. En este sentido, el Plan busca comprender el estado
de situacién actual de los bosques nativos del pais y delinear un escenario al
ano 2030 considerando su desarrollo en bajas emisiones. A tal fin, establece una
serie de ejes estratégicos tanto estructurales como operativos, que guian acciones
y medidas orientadas a reducir la deforestaciéon y degradacion forestal, como asi
también tendiente a la restauracién y recuperacion de los bosques nativos.

Para alcanzar las metas esperadas, el Plan de Accién promueve un adecuado
ordenamiento territorial, un uso sostenible y competitivo del suelo, la conservacion
v la recuperacion de los paisajes productivos, a partir de la integracién de diversas
cosmovisiones. Igualmente, se abordan cuestiones vinculadas al fortalecimiento
de las estructuras de las comunidades locales asociadas a los bosques nativos,
la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y la revalorizacién de saberes
ancestrales.

A su vez, el Plan de Accién Nacional de Energia y Cambio Climético tiene como
objetivo planificar la implementacién de las medidas contenidas en la CND bajo
la 6rbita de la Secretaria de Energia, con el fin de acompanar el desarrollo del
pais de acuerdo con la meta asumida en materia de CC. La elaboracién del plan
fue coordinada por la Direcciéon Nacional de Cambio Climético de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, en conjunto con la Secretaria
de Energia, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
También fue consensuado con los ministerios que componen el GNCC, con la Mesa
de Energia del GNCC, sector académico, organizaciones no gubernamentales, sector
privado y trabajadores.

El Plan de Accién Nacional de Transporte y Cambio Climdtico representa el
conjunto de iniciativas que la Argentina tiene previstas para contribuir a reducir
las emisiones de GEIs y adaptarse a los efectos del CC en el sector transporte,
de acuerdo con la meta asumida ante la CMNUCC. La elaboracién del plan fue
coordinada por la Direccién Nacional de Cambio Climético, de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, en conjunto con el Ministerio de
Transporte, con el apoyo del PNUD. También fue consensuado con los ministerios
que componen el GNCC, con la Mesa de Transporte del GNCC, sector académico,
organizaciones no gubernamentales, sector privado y trabajadores.
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Otro plan del sector bosques es el PNRBN que establece como objetivo general:
promover y orientar la restauracion ecoldgica, la recuperacion y la rehabilitacién
del bosque nativo de Argentina con diferentes grados de degradacion en la provision

de bienes y servicios ecosistémicos, que conlleven a la recuperacion y conservacion
de la diversidad biolégica y de la biomasa forestal, en un marco de politicas de
mitigacién y adaptacion a los cambios ambientales globales vigentes y de desarrollo
establecidas. “El Plan propone desarrollar un programa para un primer periodo
de seis afios (2018-2023) a fin de alcanzar la meta de 20.000 hectéreas anuales de

bosque nativo restaurado para 2023”. Sus objetivos especificos son:

1.

Restablecer los procesos funcionales de los bosques nativos y su biodiversidad,
identificando, priorizando y profundizando el conocimiento sobre las areas
disturbadas y estableciendo con ello estrategias, lineamientos y propuestas
para su restauracién que tengan en cuenta el control de inundaciones y la
recuperacién del suelo y de areas incendiadas.

. Identificar regiones prioritarias para la restauracién de bosques, desarrollando

un mapa nacional con la linea base de areas de bosques degradados y establecer
la metodologia para su monitoreo, ¢) promover las alianzas necesarias para la
implementacion de la estrategia de restauracién nacional.

. Recuperar el valor productivo del bosque nativo, desarrollando estrategias de

restauracién en areas disturbadas priorizadas con impactos a escalas regionales
y enfocadas a la recuperacién de la diversidad bioldgica y con ello los bienes
y servicios ambientales.

. Promover la reduccién de los factores de degradaciéon de los bosques,

coordinando con las Autoridades Locales de Aplicacién de la Ley N° 26.331/07
la planificacién, seguimiento y monitoreo del PNRBN.

. Promover la reduccién y compensacién de las emisiones de GEIs provenientes

de la deforestacion y la degradacién.

. Generar conciencia ambiental sobre la importancia del bosque nativo en los

diferentes actores sociales que actiian sobre ellos directa o indirectamente.

Vincular la restauracion a procesos socio-econémicos establecidos para
el desarrollo, promoviendo la generacion de beneficios y asegurando la
participacion de todos los actores y sectores de la sociedad, la diversidad
cultural y multiétnica a lo largo de la implementacién de procesos de
restauracion.
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8. Identificar y sumar todas las iniciativas de restauraciéon existentes o
potenciales con el fin de potenciar los impactos, armando de una Base de
Datos Nacional de Restauracién de Bosque Nativo.

Dicho PNRBN, en una primera etapa, abarca unas 900 hectéreas en las regiones
de Monte y Espinal, la Cuenca Sali-Dulce y el Bosque Andino Patagénico.
Esta iniciativa invita a participar a referentes con trayectoria en la tematica,
como universidades, organizaciones no gubernamentales, organismos cientifico-
tecnoldgicos, empresas y entidades privadas a través de una convocatoria en la
que presenten proyectos que beneficien a 10 provincias del pais.

A su vez el CUSS, tiene por objetivo contribuir al uso sustentable de los bosques
nativos como una alternativa frente al cambio de uso del suelo. Esta iniciativa
interinstitucional (ex MAGyP y la ex SAyDS) apunta a que las actividades
ganaderas en zonas de bosques nativos sean incorporadas a la matriz productiva
cumpliendo criterios sustentabilidad ecoldgica, econdémica y social, a fin de establecer
un marco general que esté en concordancia con la Ley N° 26.331/07.

El PEA, se vincula con la mitigacién al CC dado que busca impulsar la forestacién
y reforestacion, la siembra directa, la rotacion de cultivos con gramineas anuales
y perennes y reducir la erosion de suelos mediante la promocién de la labranza
conservacionista y la implantacion de pasturas perennes, forestales, cultivos en
franja y lineas de nivel. Respecto a los biocombustibles, el PEA estima que para
el 2020 el 14 % de la produccién de cereales secundarios y trigo y el 16 % de los
aceites vegetales se destinardn a biocombustibles en comparacién con el 10 y el
9% del promedio en las campafnias 2007/2009. Sin embargo, dichas proyecciones
se plantean en un escenario con la necesidad de incorporar nuevas tierras a la
produccién. Asimismo, el PEA establece para el 2020 un incremento del 317 %
de las exportaciones de biocombustibles derivados de soja, pasando de US$ 1.277
millones de délares en 2010 a US$ 5.320 millones de délares. Este plan solo hace
referencia al biodiesel de soja, incluso pudiendo incorporar estimaciones para nuevas
producciones, maxime tratandose de un plan al ano 2020.

Respecto a los biocombustibles, en el PEA solo se hace mencién al biodiesel en su
seccion de exportaciones, sin hacer referencia al valor agregado en la produccion
sojera, a la diversificacion de la producciéon de aceites, a su impacto en la matriz
energética, ni su impacto ambiental, ni una diversificacién de la produccién de
biocombustibles en busqueda de nuevas fuentes para su generacién, analizando la
segunda o tercera generacion.

En la actualidad las plantaciones de soja, constituyen el principal insumo para el
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biodiesel argentino, superan més de la mitad del area agricola en la Argentina. Para
alcanzar estos nimeros en relacion al drea sembrada, la expansion de la frontera
agricola hizo que los cultivos se vayan desplazando hacia zonas marginales del pais,
cuyos suelos son de mayor fragilidad. Segtin datos de la ex SAyDS en el periodo 2006-
2011, a pesar de la sancién de la Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccién
de Bosques Nativos N° 26.331/07, hubo una reduccién de la superficie de bosques
nativos del 1,22 % asociada a la expansién de la frontera agropecuaria, donde hubo
un reemplazo de vegetacion nativa por cultivos, principalmente soja. Dicha soja es
en un 99 % transgénica o modificada genéticamente, lo que implica que se le ha
incorporado resistencia al herbicida glifosato, fuente de controversias respecto a su
uso indebido y su consecuente impacto sobre el ambiente y la salud.

Asimismo, el balance de carbono de la soja es deficitario debido al escaso rastrojo
en suelo posterior a la cosecha, asi como también por una alta tasa de extraccion de
nutrientes (nitrégeno, fésforo, potasio y azufre) por tonelada de grano producido,
lo que pone en riesgo la sostenibilidad a largo plazo de la produccién agropecuaria.
Segtin datos de la CIAFA, la soja no repone el 53 % de los nutrientes extraidos.
Con respecto a las emisiones de GElIs, el biodiesel como combustible podria emitir
hasta un 78 % menos de CO2 que el gasoil y la nafta. El paquete tecnoldgico de
produccién de soja, ademas se caracteriza por la utilizacion de la siembra directa,
una técnica que con menores emisiones de GEIs que la labranza tradicional, e incluso
puede favorecer la captura carbono en suelos altamente degradados. Sin embargo,
el reemplazo de bosques nativos o ganaderia extensiva por cultivos es un generador
de GEIs. En el caso del biodiesel, donde uno de sus principales fines es la reduccion
de GEIs es fundamental analizar las emisiones totales de la cadena de produccién,
desde la produccién de su insumo y su impacto en los recursos naturales hasta su
utilizacion en la destileria, ya sea en el pais o en el exterior. Por ello, en el caso de
la reduccién de emisiones de GEIs, es de suma importancia analizar la metodologia
utilizada y mancomunar esfuerzos para que se logre una contabilizacién fehaciente,
evitando de este modo que a futuro se utilice este factor como una barrera al ingreso
de biocombustibles a mercados internacionales (FARN- DI PAOLA).

Por otra parte, viendo el creciente interés mundial por los combustibles renovables
y amigables con el medio ambiente MAIZAR comienza en el afio 2004 a realizar
distintas acciones para el desarrollo de la industria de etanol en Argentina, a partir
de los cultivos de maiz y sorgo. En el ano 2006 MAIZAR firma un convenio marco
con la ex SAGPyA: para el desarrollo de actividades conjuntas de:

1. Estudio, investigacién, capacitacion, desarrollo tecnolégico y difusion, referi-
das a la produccién, procesamiento y comercializacién de Biocombustibles.
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2. Estudio y analisis referidos a la generacién de politicas de Estado, ambos
orientados a contribuir a la preservacién del Ambiente y al cumplimiento de
los compromisos externos referidos al tema.

La Comisién de Biocombustibles de MAIZAR se crea en el afio 2006 y convoca a
todos los posibles integrantes de la cadena de etanol argentino con el objetivo de
sentar las bases para el desarrollo exitoso del etanol producido a partir de maiz en
la Argentina. La Comisién contintia funcionando en la actualidad.

En el 2007, MAIZAR presenta el “Plan Nacional Etanol Argentino” con el objeto
de presentar piublicamente las metas y posibilidades que se presentaran a cada
uno de los eslabones que formaran parte de la cadena de etanol argentino con el
convencimiento de que asi el potencial de desarrollo de esta nueva industria se vera
maximizado en todos sus ambitos.

La Cadena del Maiz y del Sorgo (2008 - 2017) presenta el plan de desarrollo de la
cadena, actualiza las metas de produccién de etanol en Argentina y comienza a fijar
metas para la produccion de biogas.

Hasta 2011 el 100 % del bioetanol que se producia en la Argentina provenia de la
cana de azdcar. Su produccién se concentraba en el NOA (Salta y Jujuy: 53 %,
Tucumén: 47 %) y hasta ese momento su destino principal era el abastecimiento
de las industrias de alimentos, bebidas, cosméticos y agroquimicos, mientras que el
remanente era destinado a la exportacion.

La capacidad de extender en forma significativa el area sembrada con cana de azicar
y aumentar los volimenes de producciéon de bioetanol a partir de dicha materia
prima en el NOA se haya bastante limitada por distintos motivos. Se estima que el
area en esa region podria crecer aunque no significativamente y que la produccion
de alcohol de cana también podria incrementarse a expensas de una reducciéon en
la produccién de azicar para exportacion.

Con el objetivo de abastecer el mercado interno segin lo reglamentado por la Ley
N° 26.093/12, comenzé a ingresar al mercado etanol elaborado a base de maiz y
sorgo. En nuestro pais durante este ano las naftas estaban siendo cortadas con
aproximadamente un 8 % de bioetanol. Para ello se requerfan unos 630 mil metros
clbicos de bioetanol (347 mil de maiz y 283 mil de cafia). Con la Resolucién N°
44/14 de la Secretaria de Energia, se dispuso que el agregado de bioetanol en las
naftas no sea inferior a 8,5% en septiembre, que pase a 9% en octubre, a 9,5%
en noviembre y termine en 10 % en diciembre préximo, con lo cual el consumo de
bioetanol sera de aproximadamente unos 750 mil metros ctibicos, que requeriran el
procesamiento de poco mas de un millén de toneladas de maiz, ademas del volumen
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obtenido a partir de cana de azicar.

Actualmente, existen 5 plantas que ya estan en funcionamiento y entregando etanol
al Plan Nacional de Bioetanol (Bio4, ACABIo, Vicentin, Promaiz y Diaser). Por su
parte, Porta produce etanol a partir de maiz pero no lo produce para ser usado como
combustible. El préximo proyecto que entraria en vigencia es Bioterai. También
existen en distintas fases de desarrollo otros 3 proyectos que entrarian a partir de
2018.

En la provincia de Santiago del Estero, ciudad de Frias, se ha instalado desde el
afio En el anio 2009, Viluco S. A, la unica planta procesadora o de molienda de
soja en todo el NOA, y es a partir de ese momento que existe en la provincia
la posibilidad de generar energia alternativa a los combustibles fésiles a partir del
biodiesel de soja. Viluco S.A. es una empresa agroindustrial, perteneciente al Grupo
Lucci, que trabaja con el propédsito de agregar valor a la produccién primaria del
campo argentino. Sus producciones estan ubicadas en distintos puntos estratégicos
del NOA, desde donde produce soja, maiz, trigo, sorgo y garbanzo. Posee la tinica
planta de crushing de soja y produccién de biodiesel en la regién, equipada con
tecnologia de vanguardia y con profesionales altamente capacitados. El complejo
cuenta con una PTE disenada para tratar 600 m3/dfas de aguas residuales con alta
carga orgénica, generada en los procesos productivos de extraccion del aceite vegetal
y elaboracion del biodiesel.

El proceso en la PTE consiste en dos tratamientos, que son principalmente:

1. Remocién de la materia organica, por métodos quimicos, en un decantador
con la dosificacién de coagulantes y floculantes.

2. Un pulimiento en una instancia siguiente, a través, de un reactor bioldgico
aerébico de 4.000 m3 de capacidad, por medio de un contacto directo
entre los microorganismos y el agua residual industrial a tratar, de esta
manera se obtiene un efluente tratado, en condiciones de ser volcado a
un conducto pluvial, cumpliendo con los requerimientos especificos de la
normativa ambiental provincial.

Toda esta gestién ambiental, esta en el marco del PRI acordado con la Sub Secretaria
de Medio Ambiente de la provincia de Santiago del Estero, persiguiendo mejorar su
desempeno ambiental, a través de la mejora continua. Viluco es la empresa lider en
agro energia y nutricion animal.

También se destaca el “Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio Salado”
que inciden en el tratamiento del CC. Dicho Plan Maestro brinda un marco de
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desarrollo social y ambiental equilibrado, y todas las medidas tendientes a cumplir
estos objetivos deben considerarse en términos de su contribuciéon a un desarrollo
sustentable e implementable. Busca; reducir los impactos negativos que tienen
las inundaciones y sequias en la economia de la cuenca; mejorar las condiciones
econdémicas de la cuenca a través del desarrollo sustentable de su potencial; preservar
y desarrollar el valor ambiental de la cuenca, especialmente sus humedades, sus
recursos hidricos subterraneos y la calidad de los suelos; desarrollar lineamientos y
formular recomendaciones para la implementacion de un marco institucional.

C) Programas

A nivel internacional se destaca el “Programa Regional sobre Cambio Climético para
América Latina y el Caribe” (2009 - 2015), financiado por el Gobierno de Espaiia
y el PNUD, habiéndose apoyado a los paises de la regiéon en el fortalecimiento
de sus capacidades para integrar el CC en sus politicas de desarrollo nacional,
territorial y sectorial, asi como en identificar necesidades financieras para llevarlas
a cabo. Ademas, se han facilitado importantes acciones de mitigacién y adaptacién
en paises seleccionados de la regién, que se construyeron en todos los casos como
oportunidades de desarrollo sostenible. Argentina ha desarrollado acciones en el
marco de dicho Programa: se apoyo la realizaciéon de nueve Diagndsticos Nacionales
que evaluaban la produccién agricola y ganadera frente al CC, el potencial de
mitigacion en la produccién de soja, los bosques y REDD+; y aspectos relacionados
con el comercio y el CC tales como la sensibilidad de la canasta exportadora y las
negociaciones internacionales. Ademads se proporcioné apoyo técnico y financiero
del Programa Regional para la construccién de un plan nacional de bajas emisiones
y resiliente al CC, mediante: el apoyo al Comité Intergubernamental de Cambio
Climatico; Talleres con gobiernos provinciales, sociedad civil, sector académico con
propdsitos de difusion y promocion.

Los principales logros incluyen:

1. Una Jornada de Trabajo sobre Cambio Climético (2010) donde se compartie-
ron los avances conjuntos alcanzados por la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable y el PNUD, respecto del fortalecimiento de la Plataforma
Nacional en Cambio Climatico y el diseno de una agenda para establecer y
consensuar estrategias y politicas de desarrollo con presupuestos de bajo car-
bono.

2. Un Foro de Cambio Climético (2010) en Buenos Aires donde participaron
FARN, miembros de la Plataforma Climatica Latinoamericana- PNUD- ex
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable- y el Comité Interministerial
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de Cambio Climéaticd™]

El FVC financia programas y proyectos de mitigacién y adaptacién al CC, del sector
ptblico y/o privado, que promuevan un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima e identificé las siguientes areas de resultados para el financiamiento de
propuestas: Mitigacion del CC: generacién y acceso a energias bajas en emisiones;
transporte bajo en emisiones, edificios, ciudades e industrias; bosques y uso de la
tierra. Adaptacién al CC: incremento en la resiliencia en los medios de vida de la
gente y las comunidades, vulnerables; salud y bienestar, seguridad alimentaria y
del recurso hidrico; infraestructura; ecosistemas y servicios ecosistémicos. Las EA
por el FVC pueden remitir para su consideracion propuestas de financiamiento de
programas y proyectos. Dichas propuestas deben tener la “no objecién” de la AND
de cada pais.

Las propuestas para acceder a los recursos del Fondo deben ser canalizadas a
través de EA por el FVC. Las EA pueden ser instituciones nacionales, regionales
o internacionales que hayan sido acreditadas por el FVC y son quienes pueden
presentar propuestas de financiamiento para proyectos o programas (requiriéndose
para ello la “no objecién” de la AND de cada pais).

Durante el proceso de acreditacién se evalia la capacidad de las instituciones para
manejar los recursos del FVC en linea con los estdndares fiduciarios de acuerdo con
la escala y tipo de financiamiento buscado, asi como la habilidad de manejar riesgos
ambientales y sociales que puedan surgir a nivel de proyecto. Las entidades que
buscan la acreditacién para acceder a los recursos del FVC, también son evaluados
a la luz de la Politica de Género del Fondo.

La ex UCARPY del ex Ministerio de Agroindustria fue acreditada por el FVC como
ENA por la Republica Argentina durante la duodécima reunién de la Junta Directiva
del Fondo, que tuvo lugar desde el 8 al 10 marzo de 2016 en Songdo, Republica
de Corea. La acreditacion de la ex UCAR la habilita a presentar propuestas de
proyectos y programas para ser financiados por el FVC en las siguientes categorias:
- Monto de Proyecto: Hasta US$ 50 millones por proyecto individual. - Riesgo

T9PNUD (2015): Programa Regional sobre Cambio Climético para América Latina y el Caribe
2009-2015. Autores: MORDT, M.; ORTEGA BALDONEDO, M; CASADO, C; Y MERLO, G.
Publicado por el Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Panam4.
hitp : //www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/environmentenergy/programa—
regional — sobre — cambio — climatico — para — america — latina — y — e.html

80En noviembre del afio 2017, las funciones de la UCAR pasaron a la Direccién General de
Programas y Proyectos sectoriales y especiales de la Secretaria de Agroindustria del Ministerio de
Produccién y Trabajo de la Presidencia de la Nacién, conforme a lo dispuesto por el Decreto N°
945/17.
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Ambiental y Social: Categoria B.

Las EA tienen como funcién: el desarrollo y presentacién de propuestas de
financiacién; la ejecucién y/o supervisién de programas y proyectos aprobados
asegurando el cumplimiento de sus objetivos; la presentacion de informes regulares
de seguimiento y monitoreo al FVC sobre los proyectos en ejecucion.

El FVC sélo considera propuestas avaladas por la AND de cada pais. La AND de
cada pais debe otorgar la “no objeciéon” a las propuestas y endosarlas al FVC para
su consideracion. La funcién de “no objecién” tiene por objeto asegurar que las
propuestas estén alineadas con prioridades nacionales sobre cambio climatico.

La AND por la Republica Argentina es la Direccién Nacional de Proyectos con
DNPOIC del Ministerio de Finanzas de la Nacién. El FVC determiné los siguientes
6 criterios para la evaluacién de las propuestas:

1. Potencial Impacto: Potencial para alcanzar los objetivos y areas de resultados
del Fondo.

2. Potencial de Cambio de Paradigma: Potencial para catalizar el impacto maés
alld de la inversién de un proyecto/programa.

3. Potencial de Desarrollo Sostenible: Potencial para brindar amplios co-
beneficios.

4. Necesidades del Receptor: Considera las vulnerabilidades y necesidades
financieras del pais receptor.

5. Apropiacién: el pais receptor se apropia y tiene capacidades para implementar
las actividades financiadas.

6. Eficiencia y Eficacia: Solidez financiera y econémica del programa y/o
proyecto.

El Programa “Accién Climatica para el Desarrollo Rural: adaptacién y mitigacion
basada en comunidades en Argentina”’, se propone en el marco especifico de la
Convocatoria EDA. Su objetivo es promover la adaptacién basada en comunidades
y el desarrollo bajo en carbono en micro-regiones vulnerables a la variabilidad
climatica, aprovechando las oportunidades de mitigacién que se presenten para
promover un desarrollo bajo en carbono. Las micro-regiones seleccionadas cuentan
actualmente con inversiones de otros programas de desarrollo rural llevados adelante
por el ex Ministerio de Agroindustria. El programa propuesto se construye tomando
como base las capacidades generadas y las lecciones aprendidas, aportando con

147



inversiones dirigidas a cubrir el costo incremental de CC. Se ejecutard en las
siguientes 5 micro-regiones vulnerables al cambio climatico, seleccionadas en base a
mapas de vulnerabilidad de la TCN: avi (Jujuy); Formosa Oeste (Formosa); Chaco
Oriental (Chaco); Los Llanos (La Rioja); Valles Calchaquies Saltefios (Salta). El
Programa sera ejecutado en un periodo de 5 anos y solicita una donacién al FVC
de US$ 22.055.875.

El PRONAO, creado por Decreto N° 206/01, fija entre sus objetivos: promover
el desarrollo integral de la Produccién Organica en todo el pais; evidenciar y
potenciar las ventajas competitivas que en la materia tiene nuestro pais; facilitar
la produccién y comercio de productos organicos; incrementar la presencia de los
productos organicos en el mercado.; fortalecer el sistema de control y la confianza
de los consumidores; identificar y facilitar la fuente de financiamiento (art. 2).

El “Programa nacional de biocombustibles”, creado por Resolucién N° 1.076/01 de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental; estd estrechamente
relacionado con la problemética del CC y la normativa emergente de la CMNUCC
y el Protocolo de Kyoto (art. 2).

Frente a un pedido de informes presentado en enero de 2013, la ex SAyDS
inform6 que este programa dejé de tener relevancia una vez sancionada la Ley
de Biocombustibles n° 26.093/06, y que ain resta darle un cierre formal al mismo.

Llama la atencién que, posteriormente, en otro ambito, tal es la ex SAGPyA,
por Resolucién SAGPyA N° 1.156/04, nuevamente, se crea el “Programa Nacional
de Biocombustibles”, entre cuyos objetivos se destacan: promover la elaboracion
y el uso sustentable de los biocombustibles como fuente de energia renovable y
alternativa a los combustibles fésiles, enfatizando en la utilizacién de biodiesel a
partir de aceites vegetales o grasas animales y del bioetanol a partir de la produccion
de cana de aztcar, maiz y sorgo; apoyar y asesorar a sectores rurales en el desarrollo
y puesta en marcha de plantas para la elaboracién de biodiesel y bioetanol como
alternativa productiva para el desarrollo local y territorial; colaborar y apoyar a
instituciones, organizaciones y entidades de bien piiblico dedicadas a la investigacién
y difusién en el uso del biocombustible; promover las inversiones privadas y publicas
para el desarrollo de los biocombustibles (art. 3).

El sector azucarero argentino debuté en 2010 con el “Programa Nacional de
Biocombustibles”, afio en que los ingenios que participaron del esquema elaboraron
solo 87.000 metros ctbicos de etanol, produciendo el 75% de lo planeado, por lo
que el aporte establecido en Ley N° 26.093/06 se redujo del 5% al 2%. En 2012
Argentina produjo 199.454 toneladas de bioetanol, que tampoco alcanzaron para
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cubrir las necesidades del corte obligatorio que existe en el pais. En el caso del
bioetanol, el 100 % de su produccion se destina al mercado interno, representando el
55 % del consumo de alcohol destilado derivado de la cana de aziicar. Los principales
participantes del mercado nacional son los ingenios azucareros, y de manera mas
incipiente los elaboradores a base de maiz. Al 2010, en Argentina habia 11 refinerias
de bioetanol, de las cuales 9 producian a partir de cana y 2 a partir de maiz. Los
5 principales grupos concentran el 80 % de los cupos de entrega de bioetanol a las
petroleras. El mayor inconveniente para el mayor desarrollo de la produccién de
etanol es la falta de financiamiento y apoyo técnico, como asi también la generacion
de un residuo de dificil tratamiento como la vinaza. A ello hay que adicionarle la
dispersién y desarticulacién de los proyectos en manos de pequenos productores
y los problemas logisticos y de infraestructura que dificultan el cumplimiento de
los criterios de calidad, lo que es un limite para la comercializacién del producto
y la habilitacion de las planta@ Esta “triangulacion” fue consecuencia de la
implementacién de subsidios en Estados Unidos conocidos como “splash-dash” que
permitian que el biodiesel importado (en este caso de Argentina) més el agregado de
un 0,1 % de biodiesel estadounidense, calificara en su totalidad para un reembolso
de 300 ddlares por tonelada. Esta reduccién en los costos hacia rentable la re-
exportacion del biodiesel a la Uniéon Europea. Estas ganancias adicionales fueron
percibidas por los comercializadores en Estados Unidos y no por los productores
argentinos. Esta modalidad finaliz6 en diciembre de 200@

La elaboracién del combustible a base de cana de aztcar crecié a 191.476 toneladas
en los primeros cinco meses del 2017, o sea que la produccién de bioetanol producido
a base de cafa de azicar crecié un 75 % en los primeros cinco meses del ano 2017,
unas 82.000 toneladas més con respecto al mismo periodo en el 2016.

La produccion del combustible alcanzé las 191.476 toneladas, que es obtenido a
partir de la fermentacion de la cana, el maiz, la remolacha o biomasa que integra
las naftas que cargan los automovilistas en un corte de 12 %.

Esta cifra surge de la produccion de los 22 ingenios instalados en Tucumaén, Salta y
Jujuy, que procesan unos 24 millones de toneladas de cana y operan una docena de
destilerfas. Los productores esperan que pronto el corte de alcohol en nafta se eleve
a un 15%. Tabacal Agroindustria, es una compaiifa ubicada en el departamento
de Ordn, Salta (Argentina), que representa uno de los motores econémicos en el

8IFARN. DI PAOLA, M.M.: “La produccién de biocombustibles en Argentina”.
hitp : //www. farn.org.ar/wp — content/uploads/2014/07 /in forme2013 — 1,186 — 209.pdf
82FARN - M’Bigud (2009): “Impactos de la Produccién de Biodiesel proveniente de la Soja en la
Argentina Particularmente en la regién sur de la Cuenca del Plata sobre el eje Hidrovia Paraguay-
Parand”
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NOA ya que esta presente en los negocios de aztucar, alcohol, biocombustibles y
generacién de energia eléctrica.

En los ultimos anos Tabacal ha concretado un ambicioso plan de inversiones a través
de la alta tecnificacién de su estructura industrial, la solvencia de sus procesos y
el crecimiento de su capacidad de produccién. También compromete su gestién al
desarrollo de las acciones que tienden a mejorar y optimizar la evolucién de las
cadenas de valor en las que participa y el de la comunidad en la que esta inserta.
Interviene en investigaciones que ayudan a mejorar técnicas agricolas y junto a otras
empresas desarrolla politicas activas para bajar el impacto ambiental.

El “Programa de Biocombustibles”, iniciado el 1 de enero de 2010, comenz6
generando muy buenas noticias en el sector. Tabacal se convirtié en la primera
empresa en despachar bioetanol, a través de su subsidiaria, Alconoa. Para ello,
invirtié6 40 millones de délares en desarrollar este proyecto y montar su destileria
y deshidratadora que le permiten producir 220 mil litros diarios de bioetanol. La
planta estd preparada para proveer unos 40 millones de litros por ano de los 270 que
se calculan serdn necesarios para llegar al 5%. La cana de aziicar es un producto
noble y tiene la habilidad de convertir el sol y el agua en energia. Por eso produce
de 8 a 11 veces més energia que la necesaria para su proceso, superando a otros
productos de la naturaleza. Hay un compromiso de la industria para disponer de 10
millones de metros ctibicos por mes para el primer semestre del 2010 y estar dentro
el 30 % del mismo.

La puesta en marcha del Programa de Bioetanol significa menos CO2 para el mundo,
mas energia para la Argentina, més desarrollo para el NOA y eventualmente para
el Norte Grande y mas negocios para el Sector.

Si se mira hacia el futuro, es probable que el corte al 5% constituya un primer
paso en el sendero del Bioetanol combustible. Los incrementos futuros del corte
obligatorio encontraran eco en la industria azucarera y seguramente en alcoholes
producidos con otras materias primas. Se estd en presencia de lo que se denomina
etanol de primera generacién y que en un futuro no lejano, cinco anos es la
estimacién estandar a esta pregunta, tendremos los de segunda generacién en base
a la ligno-celulosa en donde la cana tendrd nuevamente un papel destacado a jugar.

El etanol puede producirse a partir de varias materias primas. Puede obtenerse
etanol sintético a partir de petrdleo, gas o carbén, pero en general el etanol se
obtiene de la fermentacién de granos, melazas, frutas, jugo de cana de azucar, y
su posterior destilacion. Si bien el alcohol obtenido de cualquiera de estas materias
primas es quimicamente idéntico, el costo de producirlo en términos de unidades
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de energia es bastante diferente. Por ejemplo, por cada unidad de energia utilizada
en la produccién de etanol a partir de maiz, se obtienen 1,5 unidades de energia
en etanol combustible; mientras que por cada unidad de energia empleada en la
produccién de etanol a partir de cana de azicar, se obtienen 9 unidades de energia.
De todas las materias primas, la cana de azicar es la mas eficiente.

La mayor parte del mérito de esta alta eficiencia de la cana de azicar le corresponde
a la planta misma. La cana convierte mediante fotosintesis la energia solar en una
gran cantidad de materia, principalmente fibra, sacarosa y otros azucares. Y esto
lo hace todos los anos, ya que la misma planta se cosecha y vuelve a crecer, en
general durante ciclos de cuatro a ocho anos en que la plantacién es renovada. El
crecimiento de la productividad agricola (se produce méds aztcar que en el pasado, en
una menor superficie) junto con los excedentes sistemdticos de azticar en el mercado
internacional, excluye a la cana de la discusion energia vs alimentos.

El proceso industrial consiste en moler la cana en un trapiche y separar el jugo
azucarado de la fibra. La fibra, llamada bagazo, se utiliza como combustible en
calderas que producen vapor con el que se mueven las turbinas y la usina eléctrica
del ingenio. De los jugos se extrae la mayor cantidad de sacarosa posible (el azicar
comun) y se envia el residuo, llamado melaza, a fermentar para obtener etanol. El
residuo sélido de las filtraciones de los jugos es devuelto inmediatamente al campo,
v los residuos liquidos de la produccién de alcohol, llamados vinazas, se concentran
y se mezclan con el agua de los canales de riego como un fertilizante natural.

La sustentabilidad del proceso es notable. La emisién de CO2 producto de la quema
del bagazo en las calderas es absorbida por las plantas en crecimiento, y lo que no
es aztcar embolsado o alcohol, es devuelto al campo donde se originé. La misma
cafia provee la energia necesaria para producir alimento (azticar) y energia (alcohol
y energia eléctrica).

Con el objetivo de continuar creciendo en los diferentes negocios que posee, Tabacal
realizé diversas inversiones. Una de ellas fue la destileria Alconoa, cuya capacidad
de produccion llega a los 41.000.000 de litros de bioetanol. En el mes de noviembre
comenzo la venta a petroleras y desde el 1 de enero del 2010 las naftas cuentan con
la mezcla de Bioetanol.

Con la idea de evitar un impacto negativo en el medio ambiente, Tabacal se ha
propuesto encontrar alternativas para que cada kg de aziicar, cada litro de alcohol
y cada kw producido sean sustentables en el tiempo. Para ello, se realizaron diversas
acciones: la instalacion de filtros de ceniza con recuperacién de agua, la fabricacion
de abonos organicos, el aporte y equipamiento de un laboratorio ambiental, la
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colocacion de efluentes cloacales y de una cosecha en verde y la gestion de residuos
agricolas e industriales reutilizables.

Mediante la Resolucién N° 3/16 de la ex Secretaria de politica ambiental, cambio
climético y desarrollo sustentable del ex MAyDS, se cre6 la Mesa nacional para la
gestion sustentable de la vinaza sucro-alcoholera que tiene como objetivos: proponer
politicas, programas, proyectos, instrumentos econdémicos, técnicos/cientificos,
tecnoldgicos y juridicos tendientes a promover una efectiva gestién integral y
sustentable de la Vinaza, tendiendo a la disminucién de los impactos que pueda
tener su errénea disposicion y considerar nuevas posibilidades tecnolégicas para la
reutilizacién de sus componentes.

A través de un comunicado, el ex MAyDS se sostuvo que el sector se encuentra
haciendo inversiones que superan los US$ 60 millones para transformar la vinaza
en combustible o en un fertilizante rico en potasio, util para el sector agricola.

Por otro lado, el bioetanol de cana de azicar que se destine a la mezcla obligatoria
con las naftas de uso automotor, segin lo dispuesto por la Ley N° 26.093/06, solo
podré ser producido por aquellos que presenten un proyecto.

La vinaza es un subproducto industrial que se genera al producir alcohol utilizando
la melaza, el jugo directo y aztcar crudo de cana de aztcar. De los 15 ingenios que
operan en la provincia de Tucumaén, sélo 4: La Providencia, Cruz Alta, Aguilares y
Nuifiorco, no producen alcohol de cana. Por cada litro de alcohol que se produce se
generan 10 litros de vinaza.

Esta iniciativa aporta una solucién viable para solucionar una problemaética de larga
data y asi reducir los riesgos de contaminacién por vinaza en cuencas importantes
del norte argentino. Se trata de convertir un pasivo ambiental en un recurso que
agregue valor a la produccién de cana y de bioetanol de cana.

En relacién a los bosques y el CC se destacan:

El “Programa de Sustentabilidad y Competitividad Forestal”, tiene por finalidad
es contribuir al manejo sustentable de las plantaciones forestales y a la mejora y
competitividad de las micro, pequenas y medianas empresas, facilitando su acceso
a las cadenas productivas y mercados. Este programa se encuentra en ejecucion y
finaliza en mayo de 2020.

El PNPBN fue creado en la Ley nacional N° 26.331/07 (art. 12), tiene entre sus
objetivos promover planes de reforestacién y restauracion ecolégica de bosques
nativos degradados y la aplicacién de medidas de restauraciéon y ordenamiento de
los mismos (incs. d y g). Respecto a las energfas renovables tienen relevancia:

152



El PRONUREE, creado por el Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto
N° 140/07, cuyo objetivo es: propender a un uso eficiente de la energia, lo que
implica “la adecuaciéon de los sistemas de produccion, transporte, distribucién,
almacenamiento y consumo de energia, procurando lograr el mayor desarrollo
sostenible con los medios tecnolégicos al alcance, minimizando el impacto sobre
el ambiente, optimizando la conservacién de la energia y la reduccién de los costos.
El programa tiene diversos ambitos de actuacién: fomento de la educacién sobre
consumo prudente de energia, reemplazo de lamparas en domicilios, aumento en la
eficiencia energética de los electrodomésticos, etc.

El Decreto N° 32/16 de la Secretaria de agregado de valor del ex Ministerio
de agroindustria, establece que ésta tiene como objetivos, elaborar y supervisar
la ejecuciéon de planes, programas y politicas de produccién, comercializacion,
tecnologia, calidad en materia agroindustrial, bioenergética y biotecnoldgica,
coordinando y conciliando los intereses del Gobierno Nacional, las provincias y los
diferentes subsectores.

Por Resolucién N° 190-E/2017, del ex Ministerio de Agroindustria, se crea el
“Programa de fomento de la bioeconomia”, en la 6rbita de la Subsecretaria de
bioindustria dependiente de la Secretaria de agregado de valor del ex Ministerio
de agroindustria. Su objetivo serd fomentar el desarrollo de la bioeconomia como
estrategia para la agregacién de valor, una mayor eficiencia en el uso de los
recursos y el desarrollo territorial en forma sustentable y sostenible (art. 3). La
ejecucién del programa involucrard las siguientes acciones: 1) Establecer politicas
para el desarrollo de la bioeconomia que incluya lineas de accién, instrumentos
de promocién y mecanismos institucionales de interaccién con otras &dreas del
gobierno. 2) Impulsar acciones de apoyo para el desarrollo competitivo a productores
agropecuarios y a la agroindustria en general, para la producciéon y uso de
biomasa, (bioinsumos, biomateriales, bioproductos), por intermedio de Asociaciones
de Productores Agropecuarios, Cooperativas Agropecuarias, Organizaciones No
Gubernamentales, Ministerios de Agricultura Provinciales o sus equivalentes,
Municipalidades y todo organismo e Institucién vinculado con la agroindustria. 3)
Relevar y capacitar a los productores en la utilizacién de la biomasa y sus derivados
y en la incorporacién de conocimientos sobre bioeconomia, biomasa, bioinsumos,
biomateriales, bioproductos y la intencién de continuar con su produccién y/o uso
por parte de los productores que deseen incorporarse al programa. 4) Comunicacién
y difusién de las acciones que se lleven a cabo en el marco de la presente medida.
5) Otras acciones que determine la citada Subsecretarfa, a los fines del art. 3 de la
presente medida (art. 4).
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A su vez, por Resoluciéon N° 235-E/17, se crea el “Programa de Bioproductos
Argentinos” (art.1), el que busca lograr un equilibro entre el aumento de la
produccién junto con un mejor uso de los recursos naturales. El ex Ministerio de
Agroindustria da un paso més hacia la promocién de politicas agropecuarias con foco
en el desarrollo de la industria de productos de base biolégica (”bioproductos”). Se
trata, en este sentido, de una herramienta clave para incorporar nuevas conquistas en
la sustentabilidad de la produccién agroalimentaria y agroindustrial, fomentando la
industrializacién de la ruralidad y el agregado de valor en origen. Tiene por objetivo
aumentar el uso y el agregado de valor de los recursos agricolas renovables, asi
como también fomentar la coordinacién de acciones conjuntas con otros Ministerios
y Organismos para incrementar la produccién y el uso de los bioproductos. A los
fines de la presente resolucién se entenderda como bioproducto a todo producto
de base bioldgica producido a partir de recursos agricolas renovables, incluyendo
los subproductos y residuos agroindustriales (art. 2). El Programa excluye a los
alimentos para consumo humano o animal y los combustibles (art.3).

La AI también cuenta con un programa estipulado por la referida Resolucién
N° 120/11, del ex MAGyP, el que se entiende que contribuird al desarrollo
de herramientas que permitan adelantarse a cuestiones comerciales estratégicas,
potenciar las acciones ya desarrolladas y promover la realizacion de nuevos
proyectos. Dicho Programa esté focalizado en el gerenciamiento de la heterogeneidad
ambiental a través de una mejora continua y un manejo adaptativo de los diferentes
esquemas y sistemas de produccion, estimandose que producird un agregado de valor
al producto final, consolidando asi una Al competitiva y eficiente.

Los recursos que se dispongan, seran destinados a la ejecucién de acciones especificas
vinculadas a:

1. Desarrollar la marca Al.
2. Potenciar las acciones ya desarrolladas en relacion a la Al.
3. Promover la realizacién e integracién de proyectos para la Al.

4. Procurar la adopcién de tecnologias apropiadas y el manejo sustentable de los
recursos naturales.

5. Propiciar la mejora de la eficiencia de los diferentes sistemas productivos.
6. Impulsar el manejo adaptativo y sustentable de los sistemas productivos.

7. Incentivar la investigacién y capacitacion en Al.
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Las funciones de la Unidad Ejecutora seran:

1.

2.

Acordar un reglamento de funcionamiento.
Constituir los equipos técnicos para cumplir con los objetivos del Programa.

Priorizar actividades o sectores en los que se coordinardn acciones. d)
Seleccionar proyectos que cumplan con los objetivos del Programa.

Articular las acciones entre las partes, tanto en su seguimiento como en la
evaluacién de impacto. A efectos de la aplicacién y distribucién de los fondos,
se tendrén en consideracion, las acciones destinadas a las siguientes finalidades
especificas, debiéndose contemplar los aportes provenientes de otras fuentes
de financiamiento: A) Acciones en curso a potenciar vinculadas a la Al:

a) Agricultura por ambientes.

C

)

b) Siembra directa.
) Forestacién. Sistema agrosilvopastoril.
)

d) Agricultura certificada.

. Reposicién de nutrientes.

Control de calidad de laboratorios de analisis de suelos.

Biocombustibles.

. Biotecnologia. B) Proyectos a impulsar que contribuyen, directa o indirecta-

mente, a la Al:

a) Ordenamiento Territorial Rural.

(=

)

) Sistema de Andlisis de Riesgo y Vulnerabilidad.
) BPA.
)

)

()

ISH

BPG.

e) Sistema Nacional de Diagnéstico, Planificacién, Seguimiento y Prospec-

cién Forrajera en Sistemas Ganaderos.

f) Evaluacién de la Presencia de Agroquimicos en el Ambiente y Grado de
Exposicién de la Poblacién.

g) Determinacién y Evaluacién de Emisiones de Metano en la Ganaderfa.

h) Determinacién y Evaluacién de Emisiones de Oxido Nitroso en la
Agricultura.
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9. Huella de Carbono.
10. Huella Hidrica.
11. Determinacion de Emisiones de los Biocombustibles.

12. Promocién de la Energia Derivada de Biomasa Forestal para Incrementar la
Produccion de Energia Limpia.

13. Certificacién de Ingenieros Agréonomos para la Al.

D) Proyectos.

Los Proyectos climaticos se dividen en dos categorias:

1. Proyectos sobre CC, cuyo fin principal sea la mitigacién o la adaptacién, o
actividades muy relevantes para la mitigacion o adaptacion, como el desarrollo
de energias renovables, transporte y movilidad sustentable y proteccion contra
inundaciones, en los cuales el 100 % del proyecto se considera financiamiento
climatico.

2. Proyectos relacionados con el desarrollo bajo en carbono, que tuvieron otros
fines, pero incluyeron actividades relevantes para la mitigacion o adaptacion
en los cuales un porcentaje menor del proyecto se deberia consignar como
financiamiento climaticd®]

En Argentina, hasta el momento, son 6 los proyectos de energias renovables y eficien-
cia energética que han sido aprobados por el FVC y uno més podria ser aprobado
en los proximos dias.

En lo atinente al FVC, Argentina presenté 3 proyectos en la ventanilla “Funding
Proposals”, los que fueron tratados y aprobados por la Junta del Fondo en diferen-
tes instancias:

El Proyecto “Catalizando la inversién privada hacia energia sustentable en Argen-
tina”, se aprobé en diciembre de 2016, presentado por el BID, como EA Directa. Se
trata de un proyecto de mitigacién que apunta a promover la generacién de energia
renovable. Esto corresponde al deseo del Gobierno de Argentina de reducir la de-
pendencia del pais de los combustibles fésiles para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y los costos de energia, al tiempo que mejora la seguridad
energética.

83Secretaria de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién: Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién ... cit.
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El objetivo de este proyecto es ayudar a catalizar la inversién privada a largo plazo
en energia sostenible en Argentina. Esto se hard preparando paquetes de financia-
miento para un conjunto de proyectos de energia renovable en primer movimiento.
Esto demostrara la viabilidad técnica y financiera de los modelos comerciales para
cumplir con las leyes recientemente adoptadas por el gobierno que apoyan el desa-
rrollo de la energia renovable.

La inversién del Fondo de USD 130 millones se dirigen a al menos cinco proyectos
de energia renovable. Se proporcionara en préstamos, con la opciéon de refinanciar
garantias para alentar la participacion de bancos locales e internacionales. El apoyo
del FVC se une a otras inversiones financieras del BID y la Corporacién Interameri-
cana de Inversiones. Asimismo, el Fondo otorgara USD 3 millones de donacién para
el fortalecimiento de capacidades. El proyecto tiene una vida ttil estimada de 22
anos.

El “Proyecto de Implementacién del Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Lujan”, se aprob6 en octubre 2017, presentado por la provincia de Buenos Aires,
con CAF CAF como EA ante el FVC. Se trata de un proyecto de adaptacién, que
responde al impacto adverso generado por las intensas lluvias e inundaciones en la
provincia de Buenos Aires, especialmente en la cuenca del rio Lujan. Estos impac-
tos son causados por una combinacién de factores que incluyen factores climaticos
que conducen a una mayor frecuencia e intensidad de las precipitaciones, las carac-
teristicas fisicas de la cuenca del rio y otros factores relacionados con el uso de la
tierra, la urbanizacion y la infraestructura de carreteras y agua. El Plan Integral del
Rio Lujan abordara estos problemas. Las medidas de adaptacién estructural como
el aumento de la capacidad de transporte del rio, la construccién de cuencas de
retencion y la sustitucién de compuertas inflables por esclusas se combinaran con
medidas no estructurales como un sistema de alerta temprana, una mejor gestion
del uso de la tierra y el fortalecimiento institucional.

El financiamiento del FVC apoyara las medidas relacionadas con la adaptacion
climatica, mientras que CAF y la Provincia de Buenos Aires proporcionaran cofi-
nanciamiento para las otras medidas no climéticas. El periodo de implementacién
del proyecto es de 5 anos. El financiamiento otorgado por el FVC alcanza la suma
de USD 57 millones —bajo la modalidad de préstamo-, y de USD 1,6 millones de
donacién. Y el mas reciente proyecto: “Promocion de instrumentos de mitigacién de
riesgos y financiamiento de inversiones en energia renovable y eficiencia energética”,
se aprobé en febrero 2018, presentado por el BICE y el BID, como EA.

El Proyecto consiste en el financiamiento de proyectos de inversién en biomasa,
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biogds y eficiencia energética por un monto total de USD 228,6 millones, inclui-
dos USD 102,5 millones de fondos del FVC (de los cuales USD 100 millones es un
préstamo del FVC y USD 2.5 millones constituyen una donacién del FVC), USD 60
millones del BICE y un monto estimado de USD 69 millones de inversion de capital
de PyMEs e inversores privados.

Al canalizar los fondos del FVC a través de un préstamo con garantia soberana del
BID al BICE, el BND de Argentina, y mediante una red de intermediarios finan-
cieros locales, se espera que el Proyecto desempenie un papel esencial en zanjar la
brecha de financiamiento a largo plazo y en movilizar fuentes de financiamiento del
sector privado al aportar el apoyo necesario a los proyectos de inversién en ES que
no pueden obtener financiamiento adecuado en el mercado existente.

Se espera que el Proyecto tenga un efecto demostrativo positivo en el financiamien-
to del sector privado y los agentes locales de los mercados de capitales, asi como
en proveedores de tecnologia y consumidores de energia, al mejorar su capacidad
para analizar, seleccionar e implementar proyectos de energia limpia y aumentar
la demanda de crédito para financiar e invertir de manera mas significativa bajo
mejores condiciones de mercado en el futuro. El plazo de ejecucion son 5 anos.

Por otra parte, el pais presenté 4 proyectos en la ventanilla “Readiness”, todos ellos
ante el FVC durante el 2017: E1 “PNA” | presentado en abril 2017 por el ex MAyDS,
con la ex UCAR como EA, facilitard la evaluacién y reduccién de la vulnerabilidad
a los efectos adversos del CC al integrar la adaptacion al CC en las estrategias de
desarrollo integrales y resilientes del pais. En particular, busca establecer un pro-
ceso nacional para coordinar la planificacion de la adaptacion en todas las escalas
pertinentes y con una perspectiva a mediano y largo plazo; identificar las brechas
de capacidad y fortalecer las capacidades para la planificacién e implementacién de
la adaptacién y para integrar la adaptacion al cambio climatico en los procesos de
planificacién del desarrollo nacional, provincial y municipal; apoyar la preparacion
de planes de adaptacion sectorial y su integracién en una Estrategia Nacional de
Cambio Climético para su validacién por parte del GNCC; entre otros. Es un pro-
yecto de USD 2.992.042; de donacién. Se implementard en 3 anos. El proyecto fue
aprobado por el FVC.

El Proyecto “Establecimiento y fortalecimiento de la AND en Argentina”, presen-
tado en abril 2017 por el Ministerio de Finanzas, en su rol de AND ante el FVC.
Tiene por objeto establecer y fortalecer la AND en Argentina para ayudar a cum-
plir sus funciones, y politicas relacionadas adoptadas por el FVC. Las actividades
planificadas incluyen: establecer los procedimientos de AND-FVC; ayudar al for-
talecimiento institucional; apoyar la participacion de actores relevantes; mantener
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didlogos intermedios; compartir lecciones; apoyar la supervision apropiada de las
actividades del Fondo a nivel de pais; difundir informacién y crear conciencia. Es
un proyecto de USD 300.000, de donacién. Se implementard en 24 meses. Este pro-
yecto al momento atin se encuentra en evaluacion por parte del Secretariado del
Fondo, pero que cuenta con altas probabilidades de ser aprobado formalmente en
los proximos dias.

El Proyecto “Fortalecer el financiamiento para el clima y la implementaciéon de CND
mediante el desarrollo de propuestas de mitigacion a través de proceso federal par-
ticipativo”, presentado en mayo 2017 por el ex MAyDS, con la Fundacién Avina
como EA. Este proyecto busca fortalecer el acceso al financiamiento climético y
la implementacién de la CND de Argentina mediante desarrollando propuestas de
proyectos de mitigacién. Fortalecerd la implementacién de la CND mejorando la
participacion de actores relevantes, particularmente mediante el desarrollo de pro-
puestas sectoriales y regionales de proyectos de mitigacién, con un enfoque federal,
involucrando al sector privado. Es un proyecto de USD 434.709, de donacién. Se
implementard en 18 meses. El proyecto fue aprobado por el FVC.

El Proyecto: “Preparacion y Propuesta de Apoyo Preparatorio para la creacién de
capacidades y el desarrollo de proyectos de la ex UCAR de Argentina”, presentado
en enero 2017, presentado por la ex UCAR. Busca fortalecer a esta institucién como
entidad acreditada de acceso directo nacional al Fondo, desarrollando una cartera
de programas y proyectos para enviar al FVC. Se busca fortalecer la capacidad
interna para la evaluacién y priorizaciéon de propuestas entrantes, la formulacion
de proyectos y programas de cambio climéatico, como asi como la implementacion
de tales iniciativas. Ademds, ex UCAR busca difundir a nivel nacional y el papel
subnacional de ex UCAR como entidad acreditada y la oportunidad de elaborar
programas y proyectos transformacionales de CC. Es un proyecto de USD 461.360,
de donacién. Se implementard en 24 meses. El proyecto fue aprobado por el FVC.

Y finalmente, la ex UCAR presenté durante 2017, un proyecto en la ventanilla de
“Acceso Directo” especialmente dirigida a EA nacionales y regionales. El proyecto
se denomina “Accién Climética para el Desarrollo Rural: adaptacién y mitigacién
basada en comunidades en Argentina’. Este proyecto no obtuvo consenso para su
aprobacién en la Junta del Fondo celebrada en octubre de 2017, y ante la decisién
de ex UCAR de volver a presentarse, entré en un mecanismo de reconsideracién que
deberd expedirse en el plazo de unos 60 dias para determinar si tiene una segunda
oportunidad de ser tratado por la Junta del Fondo.

Se estan formulando otros proyectos en vistas a presentar ante el FVC, que son
impulsados por provincias, ministerios, u otros organismos. En el marco del GNCC
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se ha establecido un procedimiento de evaluacién y priorizaciéon de proyectos na-
cionales que se quieran presentar ante el Fondo, de modo de alinear las inversiones
hacia la implementacién de la CND argentina.

A partir de recursos procurados por el FA de NU, se aprobaron 2 proyectos: el “Pro-
yvecto del Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico de las Naciones Unidas”, fecha
de inicio: 24/10/2013, duracién: 4.5 afos, entidad ejecutora la ex UCAR. Tiene co-
mo objetivo general: aumentar la capacidad adaptativa y resiliencia de los pequenos
productores agricolas familiares frente a los impactos del CC y la variabilidad, en es-
pecial aquellos derivados del aumento en intensidad de eventos hidrometeorolégicos
como inundaciones y sequias. Sus objetivos especificos son: aumentar la resiliencia
de los pequenos productores agropecuarios del noreste frente al CC y su variabi-
lidad; fortalecer los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgicos y agro productivos
para mejorar la capacidad institucional de evaluacion de los cambios climaticos y
sus impactos en los sistemas de subsistencia agropecuarios; aumentar la capacidad
institucional, tanto a nivel nacional como provincial y local, para la toma de deci-
siones y gestién de las medidas y acciones de adaptacién al cambio climético y su
variabilidad en el norte Argentino. Este proyecto toma como poblacién destinataria
a las explotaciones agropecuarias familiares comprendidas en la regién centro-sur de
la provincia del Chaco, la regién oeste de la provincia de Corrientes, la zona norte
de la provincia de Santa Fe, y la zona este de la provincia de Santiago del Estero.
La evaluacién Final fue en Diciembre de 2016.

El proyecto contribuird a avanzar la ejecucion de estrategias de adaptacién al CC
tomando como principales beneficiarios a los pequenos productores familiares de
mayor vulnerabilidad del pais. Para lograr avanzar la implementacién de la pro-
puesta se tomé como modelo un enfoque inter-institucional fomentando la gestion
integral, y por sobre todo estableciendo los canales adecuados para contar con una
participacion activa de todos los actores claves, incluidos los beneficiarios del pro-
yecto durante todo el ciclo de implementacion. Para ello, el mismo contara con tres
componentes principales y sus respectivos subcomponentes.

Componente 1
Aumento de la capacidad de adaptacién a la variabilidad y al cambio climatico de
los pequenos productores del NEA.

Subcomponente 1.1
Implementacién de mejoras en la eficiencia de uso, captacion, cosecha y almacena-
miento de agua en las areas de intervencion.

Subcomponente 1.2
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Implementacién de un sistema de gestién y transferencia de riesgos para los pe-
quenos y medianos productores agropecuarios.

Subcomponente 1.3
Préacticas de optimizaciéon del manejo productivo agricola, ganadero y forestal en
cada una de las dreas de intervencién.

Componente 2

Fortalecimiento de los sistemas de informacién, monitoreo y gestién de la informa-
cién climética.

Subcomponente 2.1

Integracién y ampliaciéon de redes agro-hidro-meteorologicas de la regién.

Subcomponente 2.2
Establecimiento de un sistema de alerta temprana para la evaluaciéon y el manejo
de riesgos climéticos, incluyendo eventos extremos.

Componente 3
Generacién de capacidades locales y regionales sobre el impacto del cambio climati-
co y su variabilidad y en la implementacién de medidas de adaptacién.

Subcomponente 3.1.
Desarrollo de médulos de capacitacion y comunicacién sobre gestién y transferencia
de riesgos para expertos técnicos gubernamentales y productores familiares.

Subcomponente 3.2.

Entrenamiento y capacitacién a unidades de gobierno municipal y provincial para
la gestién y monitoreo hidrometeoroldgico, el andlisis de la informacion climatica,
el uso de herramientas metodoldgicas y el desarrollo de médulos de adaptacion.

El otro proyecto financiado por el FA es “Aumentando la resiliencia climética y
mejorando el manejo sostenible de la tierra en el sudoeste de la provincia de Buenos
Aires”, entidad ejecutora: el BIRF, entidad ejecutora: SAyDS, del ex MAyDS, fecha
de aprobacién: 14/12/12, fecha de inicio: 06/11/15, duracién: 4 afos.

El objetivo del proyecto es contribuir a reducir la vulnerabilidad provocada por el
clima y los seres humanos de los agroecosistemas en el sudoeste de la provincia de
Buenos Aires mediante el aumento de la capacidad de adaptacion de las instituciones
y actores locales clave, y el pilotaje de practicas de manejo de la tierra sostenibles
y resistentes al clima. Los procesos de planificacién participativa se utilizaran para
identificar y realizar pruebas piloto de medidas de adaptacion concretas centradas
en la gestién del agua, los cultivos y el ganado para promover la resiliencia al clima.
El proyecto tiene 4 componentes:
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Componente 1
Reducir la vulnerabilidad institucional y comunitaria, USD 729,399.

Componente 2
Implementar medidas de adaptacién en agroecosistemas productivos, USD
2,400,000.

Componente 3

Aplicacién del enfoque participativo a la gestién del conocimiento y la capacidad
local - Desarrollo para la adaptacién al cambio climatico, USD 281,698. Componen-
te 4: Desarrollar una estrategia de sostenibilidad.

Por otra parte, los productores de vinaza sucro-alcoholera fueron convocados por el
Gobierno nacional a través del Decreto N° 574/18 a presentar proyectos de gestién
integral y sustentable de la actividad que aplique nuevas tecnologias para alcanzar
los actuales requerimientos ambientales, por lo que todas las personas humanas o
juridicas responsables de la generacién de Vinaza Sucro-Alcoholera podran presentar
ante el ex MAyDS el correspondiente proyecto de “Gestién Integral y Sustentable
de la Vinaza”, de acuerdo con los requisitos que al efecto establezca la normativa
complementaria al presente (art. 1). Se entenderd por “Gestién Integral y Susten-
table de la Vinaza Sucro-Alcoholera” a la aplicacién de técnicas o tecnologias en
todas las etapas de produccion destinadas a garantizar la sustentabilidad, tanto del
manejo de la vinaza sucro-alcoholera para riego como la de su transformacién en
subproducto mediante su empleo en usos agricolas, su aprovechamiento energético
como combustible o su utilizacién como materia prima de otros procesos industria-
les, todo ello bajo normas de higiene y seguridad (art. 2).

La Mesa Nacional para la Gestién Sustentable de la Vinaza Sucro-Alcoholera, in-
tegrada por los ministerios de Energia, ex Agro-industria, Produccién, ex Ciencia,
Unidad Plan Belgrano, INTA, INTI y los gobiernos de Tucuméan, Santiago del Es-
tero, Salta y Jujuy actuard como 6rgano asesor en el andlisis de los proyectos que
se presenten (Télam).

En el marco del CYTED se han implementado proyectos regionales que contemplan
la adaptacién basada en ecosistemas y la conservaciéon de los servicios ecosistémicos
para restaurar los ecosistemas mediante un uso sostenible de los recursos natura-
les. Otras iniciativas con enfoque similar son el proyecto REGATTA para el Gran
Chaco Americano (Argentina, Bolivia y Paraguay) y el proyecto EcoAdapt llevado
a cabo en tres bosques modelo (uno en Jujuy, Argentina) enfocado bésicamente en
la gestion del agua.

También se registra el PROBIOMASA, creado por Resolucién N° 25/17 del ex Mi-
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nisterio de Agroindustria, que tiene por objetivo incrementar la participacion de la
biomasa como fuente de generacién de energia en la matriz energética Nacional (art.
2), el que desarrollara diversas actividades: promover y consolidar una Red Insti-
tucional Bioenergética en el territorio nacional a través de las UEPs y sus GAT;
promover la actualizacién de un sistema de informacion geografica sobre disponibi-
lidad, accesibilidad y consumo de biomasa que exprese el potencial bioenergético a
nivel nacional y que permita una zonificacién provincial, identificacién y seleccion
de las dreas que por sus caracteristicas puedan satisfacer demandas para el desarro-
llo bioenergético en nuestro pais; promover el establecimiento de emprendimientos
bioenergéticos mediante el asesoramiento a proyectos presentados por particulares
y asociaciones a fin de garantizar la sostenibilidad técnica, econémica, financiera,
social y ambiental de cada uno de ellos; difundir informacién y promover la capaci-
tacién acerca de las oportunidades y ventajas que ofrece la bioenergia; promover la
reduccién de las emisiones de GEIs del sector energético mediante la utilizacién de
residuos organicos de la agricultura y agroindustria para la generacién energética
(art. 3).

La Secretaria de Energia, en la etapa inicial del proyecto (2012-2015), esperaba in-
corporar la generacién de 200 MW eléctricos y 200 MW térmicos. Para ello, calcula
era necesario incrementar el consumo actual de biomasa en 4 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo. En términos ambientales, el proyecto buscaba evitar la
emision anual de 9,5 millones de toneladas equivalentes de CO2, minimizando los
efectos negativos de la disposicién inadecuada de residuos.

A su vez, el PRODAO, busca aumentar y consolidar la participacién cualitativa y
cuantitativa de la agricultura organica dentro del sector agricola nacional; entre sus
objetivos especificos se destaca: consolidar los conceptos de preservacién del medio
ambiente y sostenibilidad de la actividad.

Adema&s hay Proyectos regionales.

E) Inventarios

El INGEI contiene la contabilizacién de las emisiones totales de GEIs (CO2, CH4,
NO2, CFC, HFC, SF6) a nivel nacional, provenientes de las distintas actividades
humanas. Estos gases tienen la propiedad de retener momentaneamente la energia
solar, por lo que incrementan el efecto invernadero y el CC. Datos relevados por
dicho inventario en el ano 2014 han sido consignados en supra 2.2.2.

Otro inventario es el ING, previsto en la Ley N° 26.639/10, de proteccién de los
glaciares y el ambiente periglaciar, inventario que estd siendo realizado por el Ins-
tituto de Nivologia y Glaciologia del CONICET.
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F) Mapa de riesgos

Los mapas de riesgo son representaciones cartograficas que permiten visualizar la
distribucién de determinados riesgos de desastre en un territorio especifico. Estos
surgen de la combinacién de mapas de amenaza y mapas de vulnerabilidad, cada uno
de los cuales ya son el resultado de indices e indicadores especificos. Constituyen un
recurso fundamental a la hora de prevenir situaciones futuras de riesgo adecuando
la gestién del territorio a las condiciones restrictivas para su ocupaciéﬂ

En Argentina, el SIMARCC, es un sistema de mapas de riesgo online que recepta
amenazas mas vulnerabilidades.

La Ley N° 27.287/16 define el Mapa de riesgo como: la representacién grafica, con
informacién cualitativa y cuantitativa, de los riesgos existentes en un territorio (pais,
provincia, regién, zona, municipio, barrio, comunidad) determinado (art. 2 inc. j).
A su vez, se dict6é el Manual para la elaboracion del mapa de riesgﬂ con el que
se pretende -en primera instancia- contar con una herramienta de andlisis para la
elaboracién de escenarios de riesgos que contribuyan a la fase de prevencién y mi-
tigacién de riesgos. Al mismo tiempo, las “alertas identificadas” y localizadas en el
territorio se presentan como un insumo fundamental en el momento de anticipar los
mecanismos de actuacion correspondientes a la fase de preparacién de la emergen-
cia. Ya se diseno el Mapa de riesgos II con foco en infraestructura.

G) Modelos predictivos

Los trabajos considerados por el IPCC, en cuanto a predicciones se refiere, estan
basados sélo en modelos “bottom-up” y estos modelos son (necesariamente) incom-
pletos.

Segtin el IPCC, Modelo climédtico (en espectro o en jerarquia) es la representacién
numérica del sistema climatico basada en las propiedades fisicas, quimicas y biol6gi-
cas de sus componentes, en sus interacciones y en sus procesos de retroalimentacion,
v que recoge todas o algunas de sus propiedades conocidas. El sistema climatico se
puede representar mediante modelos de diverso grado de complejidad. Para cada
componente o conjunto de componentes es posible identificar un espectro o jerarquia
de modelos que difieren en aspectos tales como el nimero de dimensiones espaciales,
el grado en que aparecen representados explicitamente los procesos fisicos, quimicos

84RENDA, E [et al.]. (2017): Manual para la elaboracién de mapas de riesgo. la ed ilustrada.
Buenos Aires; Programa Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD; Argentina, Ministerio de Se-
guridad de la Nacién.
hitps : //www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf /Manual — elaboracion — mapas —
riesgo.pdf.

85Thid.
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o bioldgicos, o el grado de utilizacién de parametrizaciones empiricas. Los modelos
climéaticos se utilizan como herramienta de investigacién para estudiar y simular
el clima y para fines operativos, en particular predicciones climaticas mensuales,
estacionales e interanuales®o]

Las simulaciones mas recientes muestran la “verosimilitud” de las mediciones de las
anomalias de la temperatura durante los tltimos 150 anos, observando los cambios
en los GEIs y los aerosoles, pero se logran mejores resultados cuando los efectos
naturales también se incluyen.

Otras acciones de respuesta con respecto a las inundaciones han sido el mejoramiento
de los sistemas de alerta temprana. Para el sector agropecuario existen varios siste-
mas de alerta temprana basados en el uso de modelos predictivos de la ocurrencia
de enfermedades de cultivos (fusarium de la espiga en trigo, roya de la hoja en
trigo y cebada, y cancrosis de los citricos). También hay modelos predictivos para

la ganaderid®’]

H) Plataformas virtuales

Argentina, para la visualizacién de riesgos climaticos, a partir de la creacién de
una Direccién de Adaptacion en diciembre de 2015, ha desarrollado una platafor-
ma virtual como interface entre el proceso de diagnéstico y la toma de decisiones.
Con el objetivo de fortalecer los sistemas de informacién y conocimiento, se estan
llevando a cabo estudios sectoriales de impacto, vulnerabilidad y adaptacién que
contribuirdn a los procesos de planificacién e implementacién de medidas y politi-
cas de adaptacién al nivel nacional, provincial y local. También hay una Plataforma
de inventarios online.

I) Legislacién
Como ya se senald en supra 2.4.2., en Argentina, se sancionaron leyes que tanto en el
uso de los recursos naturales renovables como en los efectos del fenémeno climatico

y el desarrollo de la actividad agraria coadyuvan a evitar efectos adversos del y en
el CC. Por cierto pendiente estd una ley nacional de presupuestos minimos sobre el

CC.
J) Fondos

El FVC fue creado en 2010 por la CMNUCC con el objetivo de contribuir de mane-
ra significativa y ambiciosa a las metas impuestas por la comunidad internacional

86IPCC (2014): Anexo II: Glosario [MACH, K.J., S. PLANTON y C. von STECHOW (eds.)],
en: Cambio climéatico: Informe de sintesis. .. cit.

87Secretaria de Ambiente Desarrollo Sostenible de la Nacién: Tercera comunicacién nacional de
la Republica Argentina a la Convencién ... cit.
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para combatir el CC. La misién de dicho Fondo es promover el cambio de paradigma
hacia un desarrollo con bajas emisiones y resiliente al clima mediante el apoyo a los
paises para limitar o reducir sus emisiones de GEIs y adaptarse a los impactos del
CC.

El FVC cuenta con los siguientes instrumentos para el financiamiento de proyectos
y programas de mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, tanto para el sec-
tor publico como para el privado: donaciones; préstamos concesionales; garantias;
equity. No existe una regla que determine el otorgamiento de los distintos tipos
de instrumentos. Cada caso es definido por el FVC en funcién de cada propuesta
recibida.

Los fondos para el financiamiento de proyectos provienen de donaciones de paises
donantes, empresas y particulares.

El FVC cuenta con una ventanilla para el financiamiento de propuestas del sector
privado. Las mismas también deben contar con la “no objecién” de la AND de cada
pais y deben ser presentadas a través de EA. Posibles intervenciones: Financiar mo-
delos y herramientas de evaluacién de riesgo; deuda de largo plazo, lineas de crédito
y refinanciamiento; garantias para afrontar riesgos especificos.

K) Seguros

Los seguros en base a indices se proponen como nueva herramienta de GRC, ca-
paz de ayudar a que las sociedades afronten los riesgos meteorolégicos de hoy y
potencialmente, si se disenan de forma adecuada, también los riesgos futuros deri-
vados del CC. A tales fines, las personas disponen de distintos mecanismos para la
gestion del riesgo dependiendo de sus circunstancias particulares. Esta tipologia de
seguros no pretende sustituir a tales opciones, sino que deben desempenar un papel
complementario. Pueden servir por ej. para paliar la brecha que surge cuando los
mecanismos existentes para enfrentar los riesgos se derrumban como consecuencia
de un shock meteorolégicﬂ

Los seguros ligados a indices climéticos (lluvia, temperatura y granizo) se han co-
menzado a desarrollar en Argentina y aparecen como una opcién promisoria para
la transferencia del riesgo climatico.

L) Servicios ambientales

Se consideran servicios ambientales, o ecosistémicos, a todos los beneficios que ofrece

S8SHELLMUTH M.E., OSGOOD D.E., HESS U., MOORHEAD A. y BHOJWANI H. (eds)
(2009): “Seguros en base a indices climdticos y riesgo climdtico: Perspectivas para el desarrollo y
la gestion de desastres”, en Clima y Sociedad N° 2. Instituto Internacional de Investigacién para
el Clima y la Sociedad
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la naturaleza, que influyen directamente en nuestras vidas y que brindan bienestar
a la sociedad a nivel local, regional y global.

La Ley N° nacional 26.331/07, que establece los presupuestos minimos de proteccién
ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacién, aprovechamiento
y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos
brindan a la sociedad, dispone un régimen de fomento y criterios para la distribu-
cién de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos (art.
1). Esta ley define a los servicios ambientales como los beneficios tangibles e intan-
gibles, generados por los ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el concierto
y supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para mejorar y
asegurar la calidad de vida de los habitantes de la Nacién beneficiados por los
bosques nativos. Entre otros, los principales servicios ambientales que los bosques
nativos brindan a la sociedad son: regulacién hidrica, conservacién de la biodiver-
sidad, conservacién del suelo y de calidad del agua, fijaciéon de emisiones de GEIs,
contribucién a la diversificacién y belleza del paisaje, etc. (art. 5). En la provincia
de Misiones se ha elaborado un proyecto sobre servicios ambientales que incluye el
almacenamiento y secuestro de carbono por entender que el exceso de carbono en la
atmosfera contribuye a agravar los efectos del CC. Los bosques son fundamentales
para absorber el carbono atmosférico y mitigar los efectos producidos por el CC.

M) Huella de carbono

Hay una especificacién técnica que detalla los principios, requisitos y directrices
para la cuantificacién y comunicacién de la HCP, incluyendo tanto bienes como
servicios, con base en las emisiones y eliminaciones de GEIs durante el ciclo de vida
de un producto. Esta especificacién técnica se basa en las Normas Internacionales
existentes ISO 14020, ISO 14024, ISO 14025, ISO 14040 e ISO 14044 y su objetivo es
establecer requisitos especificos para la cuantificacién y comunicacién de una HCP,
incluyendo requisitos adicionales donde la informacién de la HCP esta prevista para
estar disponible al ptublico.

Especificamente usando el anélisis del ciclo de vida, de acuerdo a esta especificacion
técnica respecto al CC como la unica categoria de impacto, puede ofrecer benefi-
cios a través de: proporcionar requisitos para los métodos a adoptarse para evaluar
la HCP; facilitar la trazabilidad del desempefio en la reduccién de las emisiones
de GEI; ayudar en la creacién de procedimientos eficientes y coherentes para pro-
porcionar informacién de la HCP a las partes interesadas; proporcionar una mejor
comprensién de la HCP para que se puedan identificar las oportunidades para la
reduccién de los GEIs; proporcionar informacién de la HCP para fomentar cambios
en el comportamiento del consumidor que puedan contribuir a la reduccién en las
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emisiones de GEIs a través de mejores adquisiciones, decisiones de uso y término
de vida; proporcionar la comunicaciéon correcta y consistente de la HCP, la cual
apoye la comparacién de productos en un mercado libre y abierto; resaltar la cre-
dibilidad, consistencia y transparencia de la cuantificacion, informe y comunicaciéon
de la HCP; facilitar la evaluacién de diseno alternativo de producto y opciones de
fuentes, produccién y métodos de manufactura, elecciéon de materias primas, reci-
claje y otros procesos de término de vida; facilitar el desarrollo e implementacion de
estrategias de gestion de GEIs y planes a lo largo de los ciclos de vida del producto
como la deteccion de eficiencias adicionales en la cadena de suministro.

Las HCP preparadas de acuerdo a esta especificacion técnica contribuyen a los ob-
jetivos de las politicas y/o regimenes relacionados con los GEISs.

En Argentina, en la provincia de Misiones, se certifica parte de la produccién de té
con Rainforest Alliance Certified, estiméndose la HCP en dicha produccion.

N) Manuales de buena practica agricola

Los principios generales de BPA fueron presentados por primera vez en 2003 al
COAG de la FAO en el documento “Elaboracién de un marco para las buenas
practicas agricolas”, en cuyo ANEXO se delinean ampliamente recomendaciones
técnicas sobre BPA a nivel de explotacién agricola en 10 dreas de accién. Estos
principios fueron perfeccionados segun las orientaciones recibidas del COAG.

El enfoque de BPA de la FAO no es preceptivo y responde a las recomendaciones
recibidas del COAG. Por lo que la FAO no estd definiendo una serie rigida de prin-
cipios; propone mas bien, referencias técnicas para los interesados preocupados en
la evaluacion de los esquemas de BPA existentes y, con el uso de la mejor capacidad
disponible, desarrollar programas de BPA apropiados a las condiciones locales. Los
Manuales, Guias sobre BPA coadyuvan a evitar los efectos adversos del desarrollo
de la actividad agricola en el CC.

Es profuso el universo de normas técnicas referidas a las BPA, tanto a nivel inter-
nacional como nacional que se mueven en el &mbito de lo voluntario y operan como
soft law. Generalmente, las normas técnicas preceden en el tiempo a las legales ya
que éstas ultimas se basan en las primeras, resultado de los avances de la ciencia y
la técnica.

Diversa es la naturaleza de normas técnicas, con diferente objeto y alcance; entre
las mismas se destacan:

1. Normas técnicas nacionales generales sobre BPA, de aplicacién a la AF en
Argentina (Manual de buenas précticas agricolas del SENASA).
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2. Normas técnicas generales propias del sector de la AF a nivel internacional
(Manual de Buenas Précticas Agricolas para la Agricultura Familiar de FAO).

3. Normas técnicas generales propias del sector de la AF referidas a un cultivo
determinado en Argentina (Buenas Practicas Agricolas para la Agricultura
Familiar. Cadena de las principales hortalizas de hojas en Argentina, del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA).

4. Normas técnicas de determinados sectores productivos de aplicacion a la
AF de caracter internacional: Manual de Buenas Practicas Agricolas para
el Productor Hortofruticola de FAO; Cédigo de Practicas de Higiene para
las Frutas y Hortalizas Frescas. Codex Alimentarius: la Guia de Mejores
Précticas para la Agricultura y Cadenas de Valor, para la agricultura orgédnica,
desarrollada por la SOAAN, aprobada por la IOAM, y de Argentina el Manual
de horticultura periurbana del INTA; Manual de buenas practicas agricolas
para la produccién de frutilla del INTA; Buenas practicas de produccién de
hortalizas frescas y minimamente procesadas de la SAGPyA; Guia de Buenas
Précticas agricolas en vinedos de la SAGPyA; Manual Buenas Practicas
Agricolas en la Cadena de Tomate, del ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca; Buenas Préacticas Agricolas: Lineamientos de Base de la Red de
Buenas Practicas agricolas.

Especificamente sobre fitosanitarios, de aplicacién también a la AF, de cardcter
internacional: el Coddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y
Utilizacién de Plaguicida de la FAO y, de Argentina el Manual para la aplicacién
de fitosanitarios del SENASA; la GURA del Ministerio de Salud. También en
Argentina, hay una norma técnica: norma IRAM 12.069 sobre el triple lavado de
envases de agroquimicos.

Por Resolucién conjunta N° 5/18 de la Secretaria de regulacién y gestién sanitaria
y Secretaria de alimentos y bioeconomia, se incorporé al CAA el art. 154: “toda
persona fisica o juridica responsable de la produccién de frutas y hortalizas deberd
cumplir con las BPA, cuando se realicen una o mas de las actividades siguientes:
produccién primaria (cultivo-cosecha), almacenamiento hasta la comercializacién
dentro del establecimiento productivo, a excepcién de aquellos registrados como
empaques. Se define a las BPA como “las practicas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, econémica y social para los procesos productivos de la explotacién
agricola que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos
no alimenticios”.

N) Sellos y etiquetas
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Por Resolucién N° 1.291/12 de la Secretaria de agricultura, ganaderia y pesca,
establece el “isologotipo oficial productos organicos”.

Por Resolucién N° 419/15 del ex - Ministerio de agricultura, ganaderfa y pesca, se
cred el Sello “Producido por la Agricultura Familiar”, modificada por la Resolucién
N° 330/17 y la Resolucién del ex Ministerio de Agroindustria N° 206/18, sello
que conforme a la referida Resolucién N° 330/17 establece que la Autoridad de
Aplicacién designara, por medio de los correspondientes actos administrativos, a
los técnicos de su estructura que estaran funcionalmente habilitados para suscribir
los informes y efectuar los controles a los que hace referencia la norma, quienes para
poder ser habilitados, deberdn cumplir con diversos requisitos, entre éstos: acreditar
capacitaciones en BPA, en BPP, en BPM y en Manipulacién de Alimentos, mediante
certificaciones que sean de la conformidad de la Autoridad de Aplicacién (art. 22
inc. b).

También hay otros sellos que podrian ser alternativas para ser usados en los
productos de la AF como los sellos de CJ para el café, té, cacao, miel, bananas,
naranjas, jugo de naranja y azucar. Los productores deben seguir y cumplir
cabalmente con los criterios del CJ para este tipo de organizaciones, entre
los que se destacan: respeto por el medio ambiente; salarios justos y buenas
condiciones de trabajo; mejoras en el bienestar social de los trabajadores y
trabajadoras; participacién de los trabajadores y trabajadoras en la toma de
decisiones; transparencia respecto a sus estructuras y actividades; preocupaciéon por
las repercusiones del comercio en la vida de las mujeres, hombres, ninos y ninas, y
promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; proteccién de
los derechos humanos, poniendo especial énfasis en los ninos y ninas, las mujeres y las
poblaciones indigenas. Los agricultores, deben entrar en contacto con organizaciones
Importadoras Mayoristas para la compra de sus productos y asi beneficiarse del
CJ. Si desean la certificaciéon para sus bienes, deben acudir a FLO Internacional,
organismo certificador.

Por otra parte, conforme a la Resolucién N° 34/18 del ex Ministerio de Agroindustria
— Secretaria de Alimentos y Bioeconomia, “Bioproducto Argentino”, se delega en la
Direccién de Biotecnologia dependiente de la Secretaria de alimentos y bioeconomia
del ex Ministerio de agroindustria, la facultad para tramitar las actuaciones
para el registro del sello “bioproducto argentino” por ante el INPI, organismo
descentralizado en la 6rbita del ministerio de produccién. Asimismo se aprueba
el diseno del Sello que luce en el ANEXO I.
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A nivel de proyecto de ley@ (NEGRE de ALONSO), en Argentina, se presenté en el
Senado de la Nacién un proyecto de ley sobre RSE que contempla el otorgamiento
de las Etiquetas de RSE, entendidas como aquella identificacién que las empresas
que hayan obtenido la calificacién de “Empresa Socialmente Responsable” coloca en
sus productos y/o documentacién para anoticiar al piblico en general la calificacién
obtenida Certificacién de la Responsabilidad Social de las Empresas o Entidades.
Los sujetos alcanzados por la ley deben obtener la etiqueta de “Responsabilidad
Social” una vez declarado formalmente su cédigo de conducta y balance social, se
haya verificado su cumplimiento efectivo y no hayan incurrido en las causas de
exclusién de la certificacién que establece la ley. La etiqueta de RS de las empresas
o entidades debe considerar, como minimo, la evaluacién de los aspectos referidos
precedentemente en relacién con las buenas practicas de responsabilidad social, sin
perjuicio de la aplicacién integrada de las normas aplicables a la certificacién de
calidad, medio ambiente o prevencién de riesgos laborales (art. 7).

La certificacién de RS de las empresas o entidades alcanzadas por la ley deberd ser
realizada por una entidad de certificacién, debidamente acreditada e inscripta en el
Registro creado al efecto ante la autoridad de aplicacién de la presente ley (art. 8).

0O) Otras técnicas y herramientas

En el Sector agricultura y ganaderia, hay técnicas que se pueden adoptar para la
mitigacion y la adaptacién climatica, conforme ya se vio en supra 2.2.2.

Ademsds, se empezaran a revisar sectores como: agroindustria, - Produccion e -
Infraestructura, que apenas constituyen el 7% de la propuesta de mitigacién que
propone Argentina ante Naciones Unidas, que significan un aspecto fundamental
a lo que hace la “adaptacién”, es decir, evitar futuras emisiones. Se continuara
trabajando con el GCC ampliado, espacio donde colaboran mancomunadamente el
sector ptblico y el privado para avanzar en estos temas.

Otro punto importante sera el financiero, para apalancar obras. En el marco de dicho
Gabinete, se va a evaluar una a una a todas las medidas, y divisar estrategias como
crear eventuales impuestos -cémo se generan, cémo se aplican-, gestionar bonos
verdes -como se regulan; lo cual no esta claro todavia a nivel internacional.

Por otro lado, se estd hablando con el sector privado para robustecer la ambicién
actual. Se llevaria una propuesta mejorada en 2020. Respecto a los resultados de
la COP 23 para implementar el Acuerdo de Paris, se activa y pone en movimiento
el plan para acelerar la accién climética con el fin de limitar el aumento de la

89www.senado.gov.ar /parlamentario/parlamentaria/306276 /download Pdf
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temperatura.

En caso de contar con apoyo para cumplir la meta en forma temprana, Argentina
alcanzaria su pico de emisiones al 2020 segun sus proyecciones, a partir de lo cual
empezaria a reducirlas.

En relacion a las CNDs, PNUD, Alemania, Espana y Estados Unidos lanzaron
durante la COP 23 un programa de apoyo a las CNDs de 42 millones de euros, para
ayudar a los paises a cumplir con el Acuerdo de Paris.

Argentina en el ano 2018, formulé 3 planes que son responsables de méas del 90 %
de las emisiones que se evitaran en 2030.
Son planes de mitigacién y adaptacién en:

1. Energia (se tratard de un proceso participativo, que incluye a las provincias
y el sector privado, y hace foco tanto en la demanda como en la oferta
de energfa. Las acciones incluirdan medidas de mitigacién, como mejorar la
eficiencia energética, continuar con el desarrollo de fuentes renovables, y un
corte con biocombustibles).

2. Bosques (el plan se centra en la gobernanza, la valoracién de los bosques
nativos y las comunidades locales, la gestién del conocimiento, la planificacién
de tierras y el monitoreo);

3. Transporte (su enfoque es que el transporte crezca con el desarrollo del
pais, pero aumentando su eficiencia y reduciendo el uso de combustibles
fésiles. Este plan se dividira en las areas de: movilidad urbana, transporte
de carga y movilidad interurbana con la promocién de reduccién de emisiones
y la priorizacién del transporte publico), y tienen procesos participativos,
incluyendo a los distintos actores: ONG, Estado, sector privado y académicos.

Estos 3 aspectos explican el 93 por ciento de las emisiones evitadas en las
contribuciones argentinas.

En la Conferencia sobre Cambio Climético de Katowice, Polonia (COP24),
diciembre de 2018 representantes de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Argentina indicaron que se espera lanzar la Estrategia de largo plazo
sobre Cambio Climatico en 2020 y que durante el ano 2019 estaran trabajando con
el GCC en planes sectoriales en agricultura, ganaderia, uso de suelo y energia.
Asimismo, se presentaron los resultados del trabajo del G20 en materia de
sustentabilidad que se materializé en 4 documentos:
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1. Un documento que se focaliza en adaptacién realizado junto con la OCDE y
que aborda el tema de infraestructura.

2. Otro realizado junto a la OIT sobre el impacto de la adaptacion en el empleo.

3. Un documento sobre financiamiento realizado junto a ONU Ambiente.

4. Un documento sobre Estrategias de largo plazo para la lucha contra el CC.
Argentina, asegura que se profundizardn los trabajos sobre los siguientes ejes:

1. Mapa de riesgo de CC.

2. INGEI. Es decir, en estos tépicos se erige la CND, Argentina que se
compromete al 2030 reducir emisiones de GEIs en un 18 % (como escenario
incondicional), con una perspectiva de elevar el ntimero al 37 %, en caso de
conseguir financiamiento para apalancar obras.

Cabe destacar que el CC fue abordado por primera vez en 2008 en el seno del G20,
en el ano 2017, oportunidad en que la tematica fue integrada al trabajo formal
del Grupo de Trabajo de Sustentabilidad y en el ano 2018, durante la presidencia
argentina, es tratada por primera vez por un grupo especifico. La préxima reunién
del Grupo sobre Sustentabilidad Climética fue el 29 y 30 de agosto de 2019 en
Puerto Iguazi, Misiones (Argentina).

Los miembros del G20 signatarios del Acuerdo de Paris sobre clima -todos menos
Estados Unidos- abogaron por la gompleta implementacién”del Acuerdo de Paris al
que calificaron de irreversible”. Asimismo, tomaron nota, sin compromisos, de los
llamados de cientificos en las NU a adoptar una meta mas ambiciosa de reduccién
del calentamiento global en 1,5°C por encima de los niveles previos a la revolucién
industrial. Estados Unidos reiterd su salida del acuerdo al tiempo que reafirma
su fuerte compromiso con el crecimiento econémico y el acceso y seguridad de la
energia, utilizando todas las fuentes energéticas y tecnologias, protegiendo el medio
ambiente”.

El grupo de trabajo de Sustentabilidad Climatica, liderado por la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, fue creado durante la presidencia
argentina del G20 para abordar las siguientes tematicas:

1. Adaptacion al CC y eventos climéticos extremos con foco en el desarrollo de
infraestructura resiliente y creacién de empleo.

2. Promover el desarrollo de estrategias bajas en emisiones de GEIs a largo plazo,
con un foco en criterios y metodologias para su diseno.
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3. Alineamiento de los flujos de financiamiento climéatico internacional para la
implementaciéon efectiva de las CND y las estrategias bajas en emisiones de
GEIs a largo plazo.

Durante la Presidencia argentina, el grupo de trabajo de Sustentabilidad Climatica
considerd como insumos los siguientes documentos:

1. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Adaptacién al cambio climéti-
co y su impacto en el empleo.

2. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE):
Infraestructura Resiliente para un Clima Cambiante.

3. World Resources Institute (WRI): Estrategias de desarrollo bajo en emisiones
de GEIs a largo plazo: Criterios y metodologias para su disefo.

4. PNUMA: Alineando el Financiamiento Climéatico hacia las CND y las
Estrategias de Largo Plazo.

A su vez, el grupo adopté por consenso los siguientes productos:
1. Experiencias de paises del G20 sobre clima y energia.

2. Programa de trabajo de adaptacién del grupo de trabajo de Sustentabilidad
Climética del G20 (2018 - 2019).

El Presidente del grupo de trabajo present6 un resumen del trabajo realizado como
insumo para la presidencia japonesa en 2019. El sector agropecuario desempenaré
un papel central en el logro de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris
y, en seguimiento a su mandato, serd necesario elevar colectivamente los niveles de
compromiso y proactividad para aprovechar las oportunidades que brinda el nuevo
contexto de negociaciones climaticas.

Por lo que la agricultura tiene funcién y responsabilidad especiales y debe dar una
respuesta al CC. No hay otra alternativa que “producir més con menos”, al tiempo
que se hace todo lo posible por minimizar los riesgos a los que estan expuestos
los factores de produccion. Esto significa que la “sostenibilidad ambiental en la
agricultura”, ha dejado de ser una opcién, para ser actualmente esencial.

Paris ha sido un comienzo: ahora toca aplicar el Acuerdo. No obstante, se ha dado
un importante paso adelante.
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2.6. Bases para una ley de presupuestos minimos sobre
cambio climatico en Argentina

Tradicionalmente, la legislacion nacional sobre CC ha sido considerada como algo
que los gobiernos desarrollan y aprueban después que se ha logrado un acuerdo
internacional para respaldar su implementaciéon. Pero anticipar la legislacion
nacional sobre CC puede ayudar a generar las condiciones que permitan llegar a un
acuerdo internacional.

Dichas legislacién nacional genera el espacio politico para que los lideres avancen
y aceleren las negociaciones internacionales. En la medida en que sus poblaciones
empiezan a experimentar los co-beneficios de la seguridad energética, una mayor
eficiencia y resiliencia, calidad de aire mejorada y menor vulnerabilidad ante
crisis de precios, los gobiernos obtienen la confianza para formular compromisos
internacionales e impulsar mas las negociaciones internacionales. El proceso de
desarrollo y aprobacién de la legislacién nacional es importante para informar y
moldear la posicién de un pais en las negociaciones internacionales. Los paises, al
realizar la tarea de examinar las opciones y formular la legislacion méas apropiada a
nivel nacional, desarrollan un entendimiento de los costos de los diferentes niveles
de ambicidn, los costos de la inaccién y el alcance de las oportunidades disponibles
a través de la inversién en bajas emisiones de carbono y la promocién de la
resiliencia®]

La legislacién nacional sobre CC es el eje absolutamente critico y esencial entre la
accion a nivel nacional y los acuerdos internacionales. Se encuentra absolutamente
en el nicleo de este tema- Pero cabe aclarar que nada serd acordado a nivel
internacional hasta que no se haya legislado lo suficiente a nivel nacional, ello
demuestra cudn importante es la legislacién nacional para las negociacioneﬁ Pero
no siempre sucede esto. En Argentina a nivel nacional se han creado instituciones
y disenado una politica sobre CC pero todavia no hay una ley nacional sobre
presupuestos minimos referida al CC.

Se han senalado algunos Mensajes clave:

1. Existe una correlacion entre una firme legislacién nacional sobre CC y una
alta ambicién internacional en la CMNUCC.

9OTOWNSHEND, T y MATTHEWS, A.C.T. GLOBE International (2013): Legislacién nacional
sobre cambio climético: La clave para acuerdos internacionales mas ambiciosos Autores: https :
//cdkn.org/wp — content /uploads/2013/10/C DK Nglobe — Internationals PANISH.pdf

91FIGUERES, C. (2013): Ponente en la lera Cumbre de Legislacién sobre el Clima GLOBE
Londres, Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC.
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2. Aunque los factores que determinan la posiciéon de negociaciéon de un pais
son muchos y muy complejos, el impulso a una legislacién nacional sobre CC
ejerce una influencia positiva respecto a tal ambicién.

3. La legislacién nacional sobre CC no es simplemente algo que debe apuntalar
un acuerdo internacional luego que éste ha sido suscrito, sino que mas bien es
un elemento facilitador que crea el espacio politico para llegar al acuerdo.

4. El impulso de la legislacién nacional en paises clave, sumado a un
fortalecimiento del compromiso entre los legisladores, deberia recibir activo
respaldo.

Operan como recomendaciones a los gobiernos:

1. Apoyar procesos internacionales para involucrar a legisladores, a fin de ayudar
a informar el desarrollo de legislacion sobre CC, promover buenas précticas y
desarrollar grupos de pares.

2. Realizar reuniones periédicas con legisladores antes, durante y después de
las reuniones anuales de la CMNUCC (como minimo) para intercambiar
perspectivas y desarrollar un entendimiento comun.

3. Estimular la creaciéon de grupos parlamentarios multipartidarios sobre CC,
respaldados por politicas y capacidades analiticaﬁ

Recientemente, el Ministro BERGMAN, responsable de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y desarrollo de la Nacién ha manifestado en la COP 24 que se impulsara
una ley de presupuestos minimos para el CC en Argentina (2018). Ello es necesario
en nuestro pais, maxime por ser un pais federal que ain no cuenta con una ley de
presupuestos minimos sobre CC.

Nuestra Constitucién Nacional dispone que: “Corresponde a la Nacién dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales” (art. 41). Especificamente se define a los presupuestos minimos como:
“Toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comin para todo el
territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar
la proteccién ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias
para garantizar la dindmica de los sistemas ecolégicos, mantener su capacidad de

92TOWNSHEND, T y MATTHEWS, A.C.T. GLOBE International (2013): Legislacién nacional
sobre cambio climéatico: La clave para acuerdos internacionales mé&s ambiciosos. hittps
//cdkn.org/wp — content/uploads/2013/10/C DK Nglobe — Internationals PANIS H.pdf
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carga y, en general, asegurar la preservacién ambiental y el desarrollo sustentable”,
establecido en el referido art. 41 de la Constituciéon Nacional, conforme a lo dispuesto
en la Ley nacional N° 25.675/02 (art. 6).

2.6.1. Proyectos de ley presentados en Argentina

Diversos son los proyectos de ley sobre presupuestos minimos para el CC
presentados en Argentina, tanto en la Camara de Diputados de la Nacién como
en la de Senadores, con distinto alcance y estado parlamentario.

Entre éstos se destacan:
Proyectos generales. En la Honorable Camara de Diputados de la Nacién:

1.

“Proyecto de ley estrategia y plan nacional de cambio climatico. Régimen
de minimos”. Iniciado en Cédmara de Diputados de la Nacién, Expediente
Diputados 3422-D-2014, Presentado por RUBIN, Carlos Gustavo. Tramite
Parlamentario N° 43, Fecha: 13/05/2014. Media sancién en Diputados el
25/11/2015. Pasa a Senado - conjuntamente para los expedientes 2764-D-
2014, 0105-CD-2015 y 3422-D-2014.

. “Proyecto de ley en revisiéon estableciendo un marco regulatorio para el

desarrollo de politicas publicas frente al cambio climético en cumplimiento
de la Ley N° 25.438”, iniciado en la Camara de Diputados de la Nacion,
Expediente Diputados 105/15, presentado por CORTINA, Roy; RUBIN
y otros. Fecha de sancién: 02/11/2016. Pasé al Senado. Comentario: con
modificaciones. Nota: vuelve a Diputados. Observaciones 21/09/16 - tenidos
a la vista en el dictamen S - 3775/15 Y 1763/16. Caducé en H.C.D, por
Disposicién N° 89/17. Enviado al archivo: 12/06/2017.

. “Proyecto de ley en revisiéon estableciendo un marco regulatorio para el

desarrollo de politicas publicas frente al cambio climatico en cumplimiento
de la Ley N° 25.438”, iniciado en la Camara de Diputados de la Nacién,
Expediente Diputados 325/16 presentado por CORTINA, Roy; RUBIN y
otros, es el texto definitivo del Proyecto de ley en revisién estableciendo un
marco regulatorio para el desarrollo de politicas publicas frente al cambio
climatico en cumplimiento de la Ley N° 25.438” iniciado en la Camara
de Diputados de la Nacién, Expediente Diputados 105/15, presentado por
CORTINA, Roy; RUBIN y otros.

“Proyecto Estrategia e instrumentos para la adaptacion al cambio climatico
global y la mitigacién de gases efecto invernadero”, iniciado en la Cdmara de
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Diputados de las Nacién, Expediente Diputados 0371- D- 2018, presentado
por Elisa Marfa CARRIO, el 6/03/18. Con estado parlamentario.

Proyectos generales en el Honorable Senado de la Nacion:

1. “Proyecto de Ley Presupuestos minimos ambientales para la adaptacion y la
mitigacién del cambio climatico global”, iniciado en el Senado de la Nacion,
Expediente 1839/18, presentado por Fernando Ezequiel SOLANAS, reproduce
el proyecto de ley de ”Presupuestos minimos ambientales para la adaptacién
y la mitigacién del cambio climético global”, (Referencia S. 1763/16), con
estado parlamentario. Pase a Comisién de ambiente y desarrollo sustentable.
Orden de giro 1. Fecha de ingreso 07/06/18. Pase a Comisién de Presupuesto y
Haciendas. Orden de giro 2. Fecha de sancién: 17/07/2019 con modificaciones,
Pase a la Cdmara de Diputados.

2. “Proyecto de ley presupuestos minimos ambientales para la adaptacién
y mitigacion al cambio climético”, Senado de la Nacién, Expediente
1719-18, presentado por Carmen Lucila CREXELL, 23/05/18, con estado
parlamentario. Pase a Comisién de ambiente y desarrollo sustentable. Orden
de giro: 1, fecha 13/07/2018. Pase a Comisién de Justicia y Asuntos penales,
orden de giro 2, fecha 13/07/2018.

2.6.2. Caracteres comunes y diferenciales

Se efectuarda un andlisis comparativo segin los siguientes puntos de vista:
objeto; ambito de aplicacién; objetivos; principios; definiciones; institucionalidad;
temas tratados; medidas de actuacién; determinacién de fuentes o sectores;
medidas de adaptacién; medidas de mitigacién; instrumentos previstos (planes,
fondo climéatico, comercio de derechos de emisiones, presupuesto, participacion,
informacién ambiental, divulgacién, plataforma digital)@

1) Objeto

Expediente Diputados 3422-D-2014: establece un marco regulatorio para el
desarrollo de politicas publicas frente al cambio climdtico en cumplimiento de
la Ley Nacional N° 25.438, con caracter de presupuesto minimo de conformidad
con el articulo 41° de la Constitucién Nacional y la Ley Nacional N° 25.675
(art. 1); Expediente Diputados 105/15: marco regulatorio para el desarrollo de
politicas publicas frente al cambio climético en cumplimiento de la Ley Nacional

93Se indicaré solo el nimero de los expedientes de los proyectos referenciados en supra 2.6.1.
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N° 25.438, con caracter de presupuesto minimo de conformidad con el articulo
41 de la Constitucién Nacional y la Ley Nacional N° 25.675 (art. 1); Expediente
Diputados 325/16: la ley establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para garantizar acciones, instrumentos, estrategias adecuadas de adaptacion y
mitigacién del cambio climdtico (art. 1); Expediente Diputados 0371- D- 2018:
la ley establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para garantizar
acciones, instrumentos, estrategias adecuadas de adaptacién y mitigaciéon del cambio
climético (art. 1); Expediente Senadores 1839/18: la ley establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos, estrategias
adecuadas de adaptaciéon y mitigaciéon del cambio climdtico (art. 1); Expediente
Senadores 1719-18: Presupuestos Minimos Ambientales para garantizar acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio
Climéatico en todo el territorio nacional en los términos del articulo 41° de la
Constitucién Nacional (art.l).

2) Ambito de aplicacién

Expediente Diputados 3422-D-2014: Sus disposiciones rigen en todo el territorio de
la Nacién, respetando las particularidades provinciales y locales (art. 1); Expediente
Diputados 105/15: todo el territorio de la Nacién (art. 1); Expediente Diputados
325/16: todo el territorio nacional (art. 1); Expediente Diputados 0371- D- 2018:
todo el territorio nacional (art. 1); Expediente Senadores 1839/18: en todo el
territorio nacional en los términos del articulo 41° de la Constitucion Nacional
(art. 1); Expediente Senadores 1719-18: en todo el territorio nacional (art. 1).

3) Objetivos

Expediente Diputados 3422-D-2014 y Expediente Diputados 105/15: no disponen
al respecto; Expediente Diputados 325/16: (art. 2); Expediente Diputados 0371- D-

2018: art.2; Expediente Senadores 1839/18: art. 2; Expediente Senadores 1719-18:
art. 2.

4) Principios

Expedientes Diputados: 3422-D-2014 y Expediente Diputados 105/15 (no disponen
al respecto); Expediente Diputados 325/16: responsabilidades comunes pero
diferenciadas, transversalidad del cambio climético, prioridad, complementacion
(art. 4); Expediente Diputados 0371- D- 2018: responsabilidades comunes pero
diferenciadas (no figura como principio) (art. 7), prioridades, armonizacién (no
figura como principio) (art. 17); Expediente Senadores 1839/18: responsabilidades
comunes pero diferenciadas, transversalidad del cambio climético, prioridad,
complementacién (art. 5); Expediente Senadores 1719-18: en igual sentido que el
anterior (art. 4).
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5) Definiciones

Expediente Diputados 3422-D-2014: cambio climéatico, adaptacién, mitigacion, vul-
nerabilidad (art. 2); Expediente Diputados 105/15: cambio climdtico, medidas
de adaptacién, mitigacién, vulnerabilidad, GEIs (art. 2 ); Expediente Diputados
325/16: en igual sentido que el anterior (art. 3); Expediente Diputados 0371- D-
2018: acciones de adaptacion, capacidad de adaptacion, vulnerabilidad al CC, eva-
luacién de vulnerabilidad, identificacion de grupos vulnerables, linea de base de
adaptacién (art. 3); Expediente Senadores 1839/18: acciones de adaptacion, capa-
cidad de adaptacién, cambio climatico, Cambio climético, Vulnerabilidad al cambio
climatico, evaluacién de vulnerabilidad, Identificacion de grupos vulnerables, Esce-
nario climatico, GEIs, linea de base de adaptacién, migrantes ambientales, mitiga-
cién: intervencién, variabilidad climdtica (art. 4); Expediente Senadores 1719-18:
cambio climético, medidas de adaptacién, medidas de mitigacién, vulnerabilidad,
GEIs (art. 3).

6) Institucionalidad

- Autoridades

Expediente Diputados 3422-D-2014: Autoridad de aplicacién nacional, es la Secre-
taria de ambiente de la nacién u el organismo que la sustituya en su misma com-
petencia, responsabilidades concurrentes entre el Estado Nacional, las Provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios en el d&mbito de sus compe-
tencias, del disefio, implementacién y financiamiento de politicas publicas frente al
CC (art. 3), Mesa Federal, Mesas Provinciales y Municipales (art. 8), Conferencia
Permanente sobre Cambio Climético (art. 13); Expediente Diputados 105/15: Se-
cretarfa de Ambiente y desarrollo sustentable (art. 3), Comité intergubernamental
de Cambio Climdtico (art. 4), funciones (art. 5), representacién en el Comité de
cambio climdtico (art. 6), evaluacién de ingreso al Comité (art. 7), representacién
en el Comité (art. 8), atribuciones (art 9), decisiones (art. 10), reuniones (art. 11),
Mesas federales, mesas provinciales y municipales (art.12), Conferencia Permanen-
te (art.20); Expediente Diputados 325/16: Gabinete nacional de Cambio Climéti-
co, Consejo Asesor (art. 5), integracién (art. 6), reglamento (art. 7), Coordinacién
técnica administrativa (art. 1); Expediente Diputados 0371- D- 2018: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, o el organismo de mayor jerarquia con compe-
tencia ambiental que en el futuro la reemplace. En el ambito local, sera autoridad
de aplicacién el organismo que las provincias y la ciudad auténoma de Buenos Aires
determinen para actuar en el 4&mbito de cada jurisdiccién (art. 4), Comisién Inter-
gubernamental Permanente sobre Cambio Climético (art. 8), integrantes (art. 9),
Consejo Consultivo Cientifico-Técnico de Cambio Climédtico (art. 10), integracién
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(art. 11), grupos de trabajo (art. 12), funcionamiento (art. 13); Expediente Sena-
dores 1839/18: Serd autoridad de aplicacién en jurisdiccién nacional, la maxima
autoridad ambiental. En el ambito local, serd autoridad de aplicacion el organismo
que las provincias y la ciudad auténoma de Buenos Aires determinen para actuar en
el 4mbito de cada jurisdiccién (art. 3), Comisién Interministerial (art. 10), integra-
ci6én (art. 11), aplicacién (art. 12), Consejo Asesor (art. 13), integracién (art. 14),
grupos de trabajo (art. 15), tratamiento obligatorio (art. 16); Expediente Senadores
1719-18: Gabinete Nacional de Cambio Climético (art. 5), integracién (art. 6), re-
glamento (art. 7), aplicacién (art. 8), Consejo Asesor (art. 9), integracién (art. 10),
tratamiento obligatorio (art. 11), Coordinacién técnica administrativa (art. 12).

- Informes

Expediente Diputados 3422-D-2014: Informe anual de la Mesa Federal de Cambio
Climético al Congreso Nacional (art. 12); Expediente Diputados 105/15: informe
del Comité al Congreso de la Nacién (art. 19); Expediente Diputados 325/16: in-
forme anual del Gabinete nacional al Congreso de la Nacién sobre la situacién del
Plan nacional (art. 22); Expediente Diputados 0371- D- 2018: Informe anual (art.
44), Expediente Senadores 1839/18 (no dispone al respecto); Expediente Senadores
1719-18: informe anual (art.22).

- Cooperacion

Expediente Diputados 3422-D-2014: convenios de Cooperacién regional e interna-
cional (art. 11); Expediente Diputados 105/15, Expediente Diputados 325/16; Ex-
pediente Diputados 0371- D- 2018; Expediente Senadores 1839/18; Expediente Se-
nadores 1719-18 no disponen al respecto.

7) Medidas de actuacién

Expediente Diputados 3422-D-2014; Expediente Diputados 105/15, Expediente
Diputados 325/16 no disponen al respecto; Expediente Diputados 0371- D- 2018:
medidas y acciones minimas (art. 21), asistencia técnica, econdémica y financiera
(art. 22); Expediente Senadores 1839/18; Expediente Senadores 1719-18 no dispo-
nen al respecto.

8) Determinacién de fuentes o sectores

Expediente Diputados 3422-D-2014, Expediente Diputados 105/15, Expediente
Diputados 325/16: no disponen al respecto; Expediente Diputados 0371- D- 2018:
recursos hidricos (art. 23), zonas costeras (art. 24), salud (art.25), sector indus-
trial y energético (art. 26), sector turistico (art.27), urbanismo y construccién (art.
28), biodiversidad (art. 29), sector forestal (art. 30), sector agropecuario (art. 31),
zona cordillerana (art. 32), suelos (art.33), sector pesquero y ecosistemas marinos
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(art. 34), fauna acudtica continental (art. 35). Expediente Senadores 1839/18: re-
cursos hidricos (art.18), zonas costeras (art.19), salud (art. 20), sector industrial y
energético (art. 21), sector turistico (art. 22), urbanismo y construccién (art. 23),
biodiversidad (art. 24), sector bosques (art. 25), humedales (art. 26), sector agro-
pecuario (art. 27), zona cordillerana (art. 28), suelos (art.29), sector pesquero y
ecosistemas marinos (art. 30); Expediente Senadores 1719-18: no dispone.

9) Medidas de adaptacién

Expediente Diputados 3422-D-2014: Acciones de adaptacién y Gestién de la Vulne-
rabilidad (art. 4); Expediente Diputados 105/15: Acciones de adaptacién y Gestién
de la Vulnerabilidad (art. 15); Expediente Diputados 325/16: medidas y acciones
minimas de adaptacidn, finalidades (art. 16) medidas (art. 17); Expediente Dipu-
tados 0371- D- 2018: Complementacién. Las acciones de adaptacién deberdn com-
plementarse con las acciones de mitigacién del cambio climdtico (art. 6), objeto de
la adaptacion (art. 14), finalidad (art 15), facilitacién (art.16), lineas de base (art.
18); Expediente Senadores 1839/18: Medidas y Acciones Minimas de Adaptacién
(art. 17); Expediente Senadores 1719-18: Finalidad de las medidas y acciones mini-
mas de adaptacién (art. 16), medidas (art. 17).

10) Medidas de mitigacién

Expediente Diputados 3422-D-2014: acciones de mitigacién para un Desarrollo Sos-
tenible (art. 5); Expediente Diputados 105/15: acciones de mitigacién de GEIs
(art.16); Expediente Diputados 325/16: finalidad (art. 18), medidas (art. 19); Expe-
diente Diputados 0371- D- 2018: de la mitigacién, objeto (art. 39), acciones (art.40);
Expediente Senadores 1839/18: acciones y medidas minimas de mitigacién (arts.
32, 33), energia (art. 34), consumo y eficiencia energética (art. 35), instrumentos
internacionales (art. 36), construccién y edificacién (art. 37), transporte (art. 38),
investigacién (art. 39), Relevamiento y Estudios (art. 40); Expediente Senadores
1719-18: acciones minimas de mitigacién, finalidad (art. 18), medidas (art. 19).

11) Instrumentos previstos

- Estrategias

Expediente Diputados 3422-D-2014: estrategia (art. 9); Expediente Diputados 105/
15: estrategia (art.14); Expediente Diputados 325/16: Expediente Diputados 0371-
D- 2018, Expediente Senadores 1839/18, Expediente Senadores 1719-18 (no dispo-
nen al respecto).

- Planes
Expediente Diputados 3422-D-2014: Plan Nacional de Cambio Climético (PLAN-
CLIMA) (art. 9); Expediente Diputados 105/15: Plan Nacional de Cambio Climati-
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co (PLANCLIMA) (art. 14); Expediente Diputados 325/16: Plan nacional de adap-
tacién y mitigacién al cambio climdtico, elaboracién del plan (art. 13), finalidad
(art. 14), contenidos minimos (art. 15), Expediente Diputados 0371- D- 2018: Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (art. 19), Objetivos iniciales (art. 20);
Expediente Senadores 1839/18: Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cam-
bio Climético (art. 7), finalidad (art. 8), contenidos minimos (art. 9); Expediente
Senadores 1719-18: Elaboracion del Plan Nacional de adaptacién y mitigacién del
cambio climético (art. 13), finalidad (art.14), contenidos minimos (art. 14).

- Programas

Expediente Diputados 3422-D-2014: fortalecimiento del Servicio Meteorolégico Na-
cional (SMN), se elaborard un programa de fortalecimiento técnico, cientifico y fi-
nanciero que incluye plazos de ejecucion y costos de implementacién para su aproba-
cién por parte de la autoridad de aplicacién (art. 6); Expediente Diputados 105/15:
fortalecimiento del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), se elaborard un progra-
ma de fortalecimiento técnico, cientifico y financiero que incluye plazos de ejecucion
y costos de implementacion para su aprobacién por parte de la autoridad de aplica-
cién (art. 17); Expediente Diputados 325/16: coordinacién interjurisdiccional (art.
23); Expediente Diputados 0371- D- 2018: art. 5; Expediente Senadores 1839/18:
Coordinacién Interjurisdiccional (art. 6); Expediente Senadores 1719-18: Coordina~
ci6n Interjurisdiccional (art. 23).

- Fondo climdtico

Expediente Diputados 3422-D-2014; Expediente Diputados 105/15, Expediente
Diputados 325/16; Expediente Diputados 0371- D- 2018; Expediente Senadores
1839/18; Expediente Senadores 1719-18 (nada disponen al respecto).

- Comercio de derechos de emisiones

Expediente Diputados 3422-D-2014; Expediente Diputados 105/15, Expediente
Diputados 325/16; Expediente Diputados 0371- D- 2018; Expediente Senadores
1839/18; Expediente Senadores 1719-18 (nada disponen al respecto).

- Presupuesto

Expediente Diputados 3422-D-2014: Compromiso Presupuestario (art. 10); Expe-
diente Diputados 105/15 (no dispone al respecto); Expediente Diputados 325/16:
(art. 24); Expediente Diputados 0371- D- 2018: presupuesto (art. 45); Expediente
Senadores 1839/18: presupuesto (art. 48); Expediente Senadores 1719-18: presu-
puesto (art. 24).

- Participacion
Expediente Diputados 3422-D-2014: Convocatoria de la Mesa Federal a participar
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de la Conferencia Permanente sobre Cambio Climético a expertos en la materia,
representantes de las Universidades Nacionales, las organizaciones ambientalistas,
las organizaciones sindicales y empresariales de los distintos sectores productivos,
las organizaciones de usuarios y consumidores, las asociaciones profesionales y otras
entidades no gubernamentales vinculadas a la temética (art. 14); Expediente Dipu-
tados 105/15: participacién de ONG (art. 13); Expediente Diputados 325/16: parti-
cipacién (art. 20); Expediente Diputados 0371- D- 2018: Participacién en el proceso
de Adaptacién, objeto (art.36), acciones (art. 37); Expediente Senadores 1839/18:
participacién objeto (art. 41), Acciones (art. 42), identificacién temprana (art. 43);
Expediente Senadores 1719-18: participacién (art. 20).

- Informacion ambiental

Expediente Diputados 3422-D-2014: no dispone al respecto; Expediente Diputados
105/15, Expediente Diputados 325/16: Informacién ambiental (art. 21); Expediente
Diputados 0371- D- 2018: informacién ambiental (art. 41), acciones (art.42); Ex-
pediente Senadores 1839/18: informacién ambiental (art. 44), acciones (art. 45);
Expediente Senadores 1719-18: informacién ambiental (art. 21).

- Divulgacion

Expediente Diputados 3422-D-2014: campaiias de concientizacién (art. 7); Expe-
diente Diputados 105/15: campaiias de concientizacién (art. 18); Expediente Dipu-
tados 325/16: no dispone al respecto; Expediente Diputados 0371- D- 2018: centra-
lizacién, difusién y distribucién (art. 43); Expediente Senadores 1839/18: centrali-
zacién, difusién y distribucién (art. 46); Expediente Senadores 1719-18: no dispone
al respecto.

- Plataforma digital

Expediente Diputados 3422-D-2014; Expediente Diputados 105/15, Expediente
Diputados 325/16; Expediente Diputados 0371- D- 2018; Expediente Senadores
1839/18; Expediente Senadores 1719-18 (nada disponen al respecto).

2.6.3. Pautas generales para una ley argentina de presupuestos minimos
sobre cambio climatico

En Argentina, urge la sancién de una ley nacional de presupuestos minimos sobre
CC, de orden publico, operativa, de aplicacién en todo el territorio nacional; presu-
puestos minimos que como se senalé en supra 2.6. estan definidos en el art. 6 de la
Ley nacional N° 25.675/02 sobre presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable.
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La futura ley sobre estrategias e instrumentos para la adaptaciéon al CC global y
la mitigacién de GEIs, deberia abarcar el cambio agroclimético y podria, en base a
los proyectos analizados en supra 2.6.2. contener las siguientes pautas minimas:

- Objetivos

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio
del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacién al CC Global que
puedan garantizar el comportamiento humano y de los ecosistemas. b) Asistir y
promover el desarrollo de estrategias de mitigacién y reduccién de GEls en el pais.

- Definiciones de:

Ecosistemas, Agroecosistemas; CC; Escenario climatico; Proyeccién climatica;
Adaptacion; Acciones de adaptacion; Variabilidad climética; Vulnerabilidad al CC;
Mitigacién; Evaluacién de vulnerabilidad; Identificacién de grupos vulnerables;
Linea de Base de Adaptacién; Emisiones; GEI; Inventario; Sumidero; Bonos de
Carbono; Economfa circular; HCP; Resiliencia.

- Principios:

Responsabilidades comunes pero diferenciadas; transversalidad del CC en las politi-
cas de Estado; prioridad; sintonia entre las politicas ambientales desarrolladas en
los &mbitos internacionales y el provincial; compromiso intergeneracional; desarrollo
sostenible. Principios de actuacion de la Administraciéon piblica: de debida evalua-
cién, calculo objetivo y eficacia.

- Responsabilidades comunes pero diferenciadas, priorizandose un trato justo en ma-
teria de adaptacion y mitigacién, incluida la obligacién de transferencia tecnolégica
y de fondos de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, donde la Reptblica
Argentina pueda ejercer su capacidad soberana de decidir tecnologias y establecer
preferencias bajo el reconocimiento histérico de la responsabilidad desigual por los
danos del calentamiento global.

- Autoridad de aplicacién, Coordinacién Interjurisdiccional.
- Complementaciones de las acciones de adaptaciéon con las de mitigacion.

- Creacién de la Comision Intergubernamental Permanente y del Consejo Permanen-
te Cientifico-Técnico. Este ultimo compuesto por los siguientes grupos de trabajo:

a) Grupo Cientifico;
b) Grupo de Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacion;

¢) Grupo de Respuesta o Mitigacién (compatibilizacién con los organismos
existentes a nivel nacional).
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- Respecto a la Adaptacién: su objeto es propender a la adaptacién a la variabilidad
climatica, a la modificacion del régimen de lluvias, a los eventos naturales extremos
y el aumento del nivel de las aguas para reducir la vulnerabilidad humana y de los
ecosistemas al cambio climatico global. Sus finalidades prioritarias:

a) Aumentar los niveles de adaptacién adecuada y minimizar los riesgos para las
poblaciones humanas y los sistemas naturales ante el CC Global.

b) Integrar las politicas, estrategias y las medidas de adaptacién a los procesos
claves de planificacion y desarrollo.

¢) Incorporar el concepto de los riesgos climdticos futuros en los planes de
formulacion de politicas publicas.

d) Reevaluar los planes actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo.

e) Acrecentar la sensibilizacién y conciencia publica y fortalecer las capacidades
de adaptacién, ante los CC.

f) Capacitar, a la administracién publica, en la elaboraciéon de politicas y
préacticas que incluyan aspectos de adaptacion al CC.

g) Evaluacién de la flexibilidad y la resiliencia de los sistemas sociales y naturales
manejados.

- Diseno del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (compatibilizacién
con el existente), compuesto por un conjunto de estrategias, medidas, politicas,
e instrumentos desarrollados por la autoridad de aplicacién nacional para dar
cumplimiento al mismo. - El Plan tendra como objeto:

a) Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos,
vulnerabilidad y formular propuestas de adaptaciéon al CC en los diferentes
sectores socioeconémicos y sistemas ambientales del pais.

b) Aportar al esquema del pais las necesidades mds relevantes en materia de
evaluacién de impactos del CC.

¢) Realizar un proceso continuo de actividades de informacién y comunicacién
de los proyectos.

d) Promover la participacién entre todos los actores implicados en los distintos
sectores, con objeto de integrar en las politicas sectoriales la adaptacién al

CC.
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e)

f)

Elaborar informes especificos y periédicos con los resultados de las evaluacio-
nes y proyectos del Plan.

Desarrollar escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioeconémicas
y ambientales como base para considerar los riesgos climaticos futuros.

- Medidas y Acciones Minimas; Asistencia técnica, econémica y financiera. Medidas

e incentivos econdémicos y financieros adecuados a los particulares que realicen
acciones concretas de adaptacion y mitigaciéon al CC. Fondo de lucha contra el

CC.

- Se atenderd a los diversos sectores: Agropecuario, Suelos, Recursos Hidricos,
Forestal y otros sectores como ser: Salud, Sector Industrial y Energético, Turistico;
Urbanismo y Construccién; Biodiversidad;

- En el Sector Agropecuario: Las autoridades competentes de cada jurisdiccion
arbitraran las medidas y acciones para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad
y adaptacion relativas a dicho sector, tales como:

a)

b)

Cartograffa de las modificaciones provocadas bajo distintos escenarios de CC
en las zonas agrocliméticas del pais.

Desarrollo de modelos dindmicos de simulacién de los distintos cultivos que
permitan describir procesos como la intercepcién de radiacién solar por las
hojas, la generacién de biomasa, los balances de agua y de N2 y la generacion
del rendimiento bajo distintos escenarios climéaticos regionales.

Desarrollo de modelos que simulen el comportamiento de distintos agentes
patogenos con respecto al clima, la capacidad de adaptacién al biotopo y la
dinamica estacional de los distintos procesos.

Evaluacion de las demandas de riego frente a distintos escenarios climaticos.

Evaluacion del impacto de los agroquimicos sobre la disponibilidad y calidad
hidrica.

Cartografia del riesgo para las diversas parasitosis, asi como los cambios de
distribucién debidos a la influencia del clima.

Elaboracion de directrices y manuales para la gestién de los sistemas agricolas
con vistas a una adaptacion al CC en el corto plazo, en base a estrategias tales
como practicas agricolas relacionadas con cambios en las fechas de siembra,
rotaciones de cultivos o las variedades utilizadas apoyadas con el desarrollo
de aplicaciones agroclimaticas como herramienta para la toma de decisiones.
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h)

i)

Identificacién de estrategias de adaptacion al CC a largo plazo y de minimo
costo.

Evaluacion de las necesidades de reduccion de la carga animal, de los cambios
en el manejo del pastoreo y otras opciones de adaptaciéon al CC en el sector
ganadero.

- En el Sector Suelos: Las autoridades competentes de cada jurisdiccion arbitraran
las medidas y acciones para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion relativas a este sector, tales como:

a)

b)

Cartografia de las zonas mas vulnerables a la desertificacién debido a los
factores climéaticos en los futuros escenarios.

Modelizacién de procesos erosivos bajo los distintos escenarios de cambio
climatico.

Evaluacion de los efectos de la reforestacion de tierras marginales, y la practica
de una agricultura orientada a la conservacion del suelo sobre el aumento del
contenido de carbono organico y la mejora de la fertilidad edéfica.

Evaluacion del impacto de los agroquimicos en distintos escenarios de CC y
vulnerabilidad hidrica.

Monitoreo de las tierras degradadas y en proceso de desertificacion mediante
el seguimiento de la erosiéon y de la evolucién del carbono orgénico en los
suelos.

- En el Sector Recursos Hidricos: Las autoridades competentes de cada jurisdiccion
estableceran medidas y acciones para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad
y adaptacion relativas a los recursos hidricos; entre otras:

a)

Desarrollo de modelos de clima- hidrologia que permitan obtener escenarios
fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos eventos
extremos.

Desarrollo de modelos de la calidad ecolégica de las aguas superficiales y
subterraneas.

Desarrollo de escenarios hidrolégicos futuros.

Identificacién de los indicadores hidrolégicos mas sensibles al CC.

188



e)

f)

Evaluacion de las posibilidades del sistema de gestion hidrolégica bajo los
escenarios hidrologicos generados para el siglo XXI.

Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de EIA las
consideraciones relativas a los impactos del CC para los planes y proyectos
relacionados con el sector hidrolégico.

Evaluacién de las alteraciones y/o modificaciones, consecuencia del CC global,
en los sistemas glaciares y periglaciales, y desarrollo de mecanismos de
proteccion de los mismos.

- En el Sector Forestal: Las autoridades competentes de cada jurisdiccién arbitraran
las medidas y acciones para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacién relativas al este sector, tales como:

a)

b)

h)

- La

Elaboracion de directrices y evaluacion de técnicas y modelos para aplicar una
gestién adaptativa forestal al cambio climéatico.

Control y adecuacién de los turnos, cronogramas e intensidades de aprovecha-
miento y seleccién de las procedencias de las semillas en las repoblaciones.

Evaluacion precisa de la biomasa subterranea y aérea de las especies y sistemas
forestales argentinos.

Desarrollo y aplicacién de los modelos de crecimiento forestal bajo distintos
escenarios de CC.

Evaluacion de los balances de carbono para distintos tipos de ecosistemas
forestales argentinos.

Evaluacion de las interacciones entre sequia, peligro de incendio, ocurrencia
de los mismos y la respuesta de la vegetacién en situaciones adversas.

Evaluacion del impacto del CC sobre la frecuencia, intensidad y magnitud de
los incendios forestales.

Identificacién de un sistema de indicadores forestales del CC y puesta a punto
de un sistema de vigilancia y alerta temprana.

Generacién de la Participacién en los procesos de Adaptacion, acciones e

identificacién temprana.

- La Mitigacién para:

189



a)

b)

g)

Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion de GEIs en el
pais.

Facilitar e incentivar, en todo el territorio de la Nacién, el desarrollo
de proyectos del MDL en los términos de la CMNUCC, y de toda otra
herramienta derivada tanto de dicha Convencién como de cualquier otro
instrumento nacional o internacional.

Contribuir a la creacién de un volumen de oferta de Certificados de
reduccién de emisiones, segtin lo previsto en la CMNUCC o en cualquier otro
instrumento nacional o internacional, que facilite sus transacciones y aumente
la competitividad de los proyectos que a este fin se desarrollen en nuestro pais.

Contribuir a financiar emprendimientos destinados a ampliar la oferta e
incrementar la eficiencia energética, y a sustituir energias convencionales por
energias de fuentes renovables.

Promover y facilitar las inversiones para la incorporacién de nuevas tecnologias
que generen menos emisiones de carbono.

Promover e identificar instrumentos econémicos para el financiamiento
de proyectos de mitigacién en el marco de instrumentos nacionales e
internacionales y establecer los nexos con dichas fuentes.

Contribuir complementariamente al desarrollo sostenible en todo el territorio
nacional.

- El Presupuesto. La Administracién Piublica Nacional de cada afio incorporard el
crédito presupuestario necesario para el cumplimiento de la presente ley, dentro de
la Jurisdiccién, Jefatura de Gabinete de Ministros. A los fines del cumplimiento de
esta Ley se asignara la Partida Presupuestaria correspondiente.

- El Fondo climéatico. Es un fondo de caracter publico, sin personalidad juridica,
adscrito al departamento competente en materia de CC que tiene como objetivo

convertirse en un instrumento necesario para la ejecucion de politicas y acciones de

mitigacién y adaptacion al CC. El mismo puede impulsar las siguientes actuaciones,

entre otras:

)
b)

)

El fomento de las energias renovables y de la eficiencia energética.
La descentralizacion de redes y el autoconsumo energético.

Las viviendas energéticamente eficientes.
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La movilidad sostenible.

La eficiencia y el ahorro de agua.

La conservacion de la biodiversidad y la lucha contra la pérdida de esta.
La reduccién de impactos sobre la salud y la sanidad animal y vegetal.

La garantia de proteccién de la poblacién ante el incremento del riesgo de
fenémenos meteorolégicos extremos.

Los equipamientos més eficientes.

La modificaciéon de los procesos de producciéon para reducir las emisiones
contaminantes.

La gestién forestal sostenible.
La investigacién y la innovacién en el ambito del CC.
La sensibilizacién, informacién y educacién sobre el CC.

La transformaciéon del modelo agroindustrial en un nuevo modelo que
garantice la soberania alimentaria.

La reduccién de GEIs en el sector agrario.

La adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad de los sectores econémicos y
de los sistemas naturales.

Cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la
ley.

El Fondo Climatico se financia con los siguientes recursos econémicos:

a)

Los ingresos procedentes de los instrumentos establecidos. En todo caso, deben
destinarse al Fondo Climatico el 50 % de los ingresos obtenidos del impuesto
sobre las emisiones de CO2 de los vehiculos de traccién mecénica.

Los ingresos procedentes de la participaciéon en sistemas de comercio de
derechos de emision de GEIs o de otros instrumentos de fiscalidad climética
de ambito estatal.

La parte de los ingresos de las asignaciones tributarias del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas para finalidades de interés social y que se destine
a la proteccién del medio.
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d)

Cualquier otra fuente de recursos econémicos que el Gobierno considere
adecuada. La Comisién Interdepartamental del Cambio Climatico establece
las prioridades de actuacion y el repartimiento correspondiente atendiendo a
las disponibilidades econémicas del Fondo Climatico, la planificacién sectorial
y el andlisis coste-eficiencia.

- El comercio de derechos de emision.

a)

Corresponde al departamento competente en materia de CC la autorizacién,
la supervision, el control y el seguimiento de todas las actividades incluidas en
el régimen de comercio de derechos de emisiéon de Argentina, transitoriamente
hasta que se adopte un nuevo instrumento méas eficaz de lucha contra el CC.

El Gobierno debe establecer los mecanismos administrativos y de apoyo
necesarios para facilitar a quienes realizan actividades incluidas en el régimen
de comercio de derechos de emisién situadas en el pais el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa en esta materia.

El Gobierno debe establecer por reglamento los mecanismos de habilitacién,
acreditacién de verificadores y certificacién de personas fisicas que puedan
cumplir las tareas de verificacién, de acuerdo con la normativa europea, asi
como la supervisién de sus actuaciones.

- La creacién de una plataforma digital que incluya, entre otras cuestiones, los
avances cientificos en materia de CC y las experiencias internacionales exitosas en
politicas de mitigacion y adaptacién, a fin de poner al alcance la transferencia del
conocimiento que estos avances y experiencias comporten para los ciudadanos y los

agentes socioeconémicos.

- La Informacién ambiental. Informes sobre el estado del conocimiento cientifico y
técnico sobre el CC y el progreso de las acciones desarrolladas respecto a las CNDs.

2.7.

Algunas conclusiones para nuevas reflexiones

Se considera que:

1.

2.

El CC es una realidad del presente que se constituye en una grave amenaza,
cuya solucién no se puede seguir dilatando.

Dicho CC produce importantes efectos negativos y en pocos casos positivos,
en el desarrollo de la actividad agraria y viceversa, planteando una relacién
bidireccional.
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10.

11.

. Las tecnologias y técnicas aplicadas al sector LULUF posibilitan acciones

de adaptacién y mitigacion al CC en general y al cambio agrocliméatico en
particular.

La emisién de GEIs de dicho sector pueden ser absorbidos por sumideros,
depdsitos, etec. produciendo efectos positivos en el CC, que es necesario difundir
e implementar, al igual que la buena técnica agraria (en el uso del suelo, el
agua, los procesos productivos) y forestal.

. La ciencia, la tecnologia y la técnica han sido receptados tanto por el Derecho

internacional publico climdtico (convenciones, protocolos, declaraciones),
como por el Derecho agroclimdtico en formacién, en Argentina (legislacién
nacional y provincial).

. Los referidos conjuntos normativos tienen una base cientifico técnica y

tecnoldgica, de la que emanan normas de sustrato ecolégico y componente
técnico reglado.

Los conjuntos normativos aludidos perfilan a la vez un Derecho técnico ya que
las normas juridicas, al internalizar determinados conocimientos cientificos y
técnicos. le dan estatus de legalidad a los mismos.

. Es escasa la legislacion argentina, tanto nacional como provincial, referida

exclusivamente al CC en general.

. El Derecho agroclimético argentino en formacién, es fragmentario y asis-

tematico, cuya columna vertebral lo constituye un profuso, heterogéneo y dis-
perso conjunto normativo tanto nacional como provincial referido al ambiente,
los recursos naturales renovables y los fenémenos naturales, como asi también
a la actividad agraria, en interdependencia con el CC en general y el cambio
agroclimatico en particular.

Las CNDs de Argentina, en especial la mejorada, evidencia las acciones
desarrolladas y a realizar, que receptan conocimientos cientificos que
posibilitan la aplicacién de técnicas en el sector LULUF, para evitar la
propagacién de GEIs.

Se han disenado estrategias, planes, programas, proyectos los que se han
comenzado a aplicar, como asi también instrumentos y técnicas (inventarios
de GEIs, mapas de riesgo, modelos predictivos, plataformas virtuales, seguros
ambientales, HCP, HH y diversas técnicas agricolas, ganaderas, del uso del
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suelo y los recursos hidricos), que coadyuvan a la Mitigacién y Adaptacién
del CC en general y del agrocliméatico en particular.

Seria conveniente:

1.

10.

La sanciéon de una ley nacional de presupuestos minimos sobre CC, de
aplicacién en todo el territorio nacional, sobre: estrategias e instrumentos para
la adaptacion al CC global y la mitigaciéon de GEIs, que abarque el cambio
agroclimatico con las pautas minimas senaladas en supra 2.6.3.

. Hasta tanto se sancione a nivel nacional una ley de presupuestos minimos

sobre CC, la sancién de normas provinciales sobre el CC que comprenda el
cambio agroclimético en las provincias argentinas que no lo hubieran hecho
aun.

. La recopilacién, compilaciéon de las normas nacionales, provinciales desde la

mirada aglutinadora del agroclima.

Las CNDs de Argentina sean reales y efectivas, en cumplimiento de las
obligaciones asumidas en el Acuerdo de Paris.

. Se efectivicen los programas, planes, proyectos de adaptacién y mitigacién

al CC de modo participativo e intersectorial, integrandose a la normativa,
conforme a los distintos sectores involucrados.

. Se actualicen periédicamente los inventarios de GEIs (tanto a nivel nacional

como provincial).

Se fomente y regule tanto la HH como la HCP.

. Se efectivicen y presenten los modelos climaticos, mapas de riesgo ante la

comunidad para una toma de conciencia respecto a los efectos adversos del
CC y la creacion de Redes sobre CC.

. Las actuaciones administrativas respondan a la visién transversal del CC, se

hagan efectivas y sean eficientes.

Se dote al Estado de los recursos financieros, humanos, etc. para hacer respetar
las normas a fin de que pueda realizar los monitoreos pertinentes y las diversas
actuaciones administrativas.

Todo ello, de hacerse efectivo, podria coadyuvar a la formaciéon de un Derecho

agroclimatico en Argentina que permita cambiar la “insosteniblidad del actual
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modelo de desarrollo”@ y, posibilite la resiliencia de los ecosistemas, agroecosistemas
y de la propia actividad agraria, en nuestro mundo rural, conforme a una valoracién
social tanto del clima como del ambiente, los recursos naturales y la propia actividad
agraria.

Por lo que en respuesta al interrogante inicial planteado, se puede afirmar que en
Argentina surge un Derecho agroclimético “in fieri”, auténtico “ius novum” , desafio
para juristas y legisladores para los tiempos que vienen

2.8. Abreviaturas y acronimos

AF: Agricultura Familiar.

AFOLU: Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo.
AGSOUT: Agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra.
AT: Agricultura inteligente.

AND: Autoridad Nacional Designada.

ARI1: Primer Informe de Evaluacién del IPCC.

AR2: Segundo Informe de Evaluacién del IPCC.

AR3: Tercer Informe de Evaluacién del IPCC.

AR4: Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC.

ARD5: Quinto Informe de Evaluacién del IPCC.

BAU: Business as usual.

BICE: Banco de Inversién y Comercio Exterior S.A.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRF: Banco internacional de reconstruccién y fomento.
BND: Banco nacional de desarrollo de Argentina.

B.O: Boletin Oficial.

BOCBA. Boletin Oficial Ciudad Buenos Aires.

BPA: Buenas practicas agricolas.

BPG: Buenas précticas ganaderas.

BPM: Buenas Précticas pecuarias.

BPP: Buenas Practicas de Manufactura.

BUR: Segundo Reporte Bienal de Actualizacion del inventario de GEIs.
CAA: Cédigo Alimentario.

CAF': Banco de Desarrollo de América Latina.

CC Cambio climatico.

CCs: Cambios climaticos.

94EMBID IRUJO, A. (2009): El derecho de la crisis econémica, Prensas Universitarias de
Zaragoza, Zaragoza.
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CFC: Clorofluorocarbonos.

CF4: Tetrafluoruro de carbono.

C2F6: Hexafluoretano.

CH4: Metano.

CIAFA: Camara de la Industria Argentina de Fertilizantes y Agroquimicos.
CJ: Comercio justo.

CMMAyD: Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Ambiente y desarrollo.
CMNUCC: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climaético.
CN: Comunicacién nacional.

CND: Contribucién Nacional Determinada.

CNDs: Contribuciones Nacionales Determinadas.

COAG: Comité de Agricultura.

CO2: Didxido de carbono.

COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente.

CONABIA: Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia. Agropecuaria.
CONICET: Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

COP 21: 21 da. Convenciéon Mundial sobre el Cambio Climético.

COP 22: 22 da. Convencién Mundial sobre el Cambio Climético (Marrakech).
COP 23: 23 da. Convencién Mundial sobre el Cambio Climético (Bonn, Alemania).
COP 24: 24 da. Convencién Mundial sobre el Cambio Climético (Katowice, Polonia).
CUSS: Plan Nacional de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada.
CYTED: Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia.

DNPOIC: Organismos Internacionales de Crédito.

EDA: Enhancing Direct Access.

EIA: Evaluacién de impacto ambiental.

Ej. ejemplo.

EA: Entidades Acreditadas.

FAC: Fondo argentino de carbono.

FARN Fundacién ambiente, recursos naturales.

FLO: Fairtrade Labelling Organizations International.

FOLU: Silvicultura y otros usos del suelo.

FA: Fondo de Adaptacion.

FVC: Fondo Verde del Clima.

GEI: Gas efecto invernadero.

GEIs Gases efecto invernadero.

Gg: Gigagramos.

GNCC: Gabinete Nacional de Cambio Climético.

GRC: Gobierno, Riesgo y Cumplimiento.
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Gt: Giga toneladas.

GtC: Giga toneladas de carbono.

GURA: Guia de Uso Responsable de Agroquimicos.

G20: Grupo de los 20.

GWP: Potencial de Calentamiento Global.

HCP: Huella de Carbono de un Producto.

HFC: Hidrofluorocarbonos.

HFC-23: Freén 23.

HH: Huella Hidrica.

I+D: Investigacion + Desarrollo.

IFOAM: Federacién Internacional de Movimientos de Agricultura Orgénica.
ING: Inventario Nacional de Glaciares.

INGEI: Inventario de Gases Efecto Invernadero.

INPI: Instituto nacional de la propiedad industrial.

INTA: Instituto de tecnologia agropecuaria.

INTTI: Instituto de Tecnologia Industrial.

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
IPCC: SAR TPCC Segundo informe de evaluacién.

ISAAA: Servicio Internacional de Adquisicién de Aplicaciones de Agrobiotecnologia.
ISO: International Organization for Standardization.

LULUCEF: Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura.
MAGyP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo sustentable.

MDL: Mecanismo de desarrollo limpio.

MPGD: Mejor practica de gestién disponible.

NH4: Amonio.

NO2: é6xido nitroso.

N2: Dinitrégeno.

NOA: Noroeste argentino.

UN: Naciones Unidas.

OAIC: Oficina argentina de implementacién conjunta.

OAMDL: Oficina argentina del mecanismo para un desarrollo limpio.
OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

OGM: Organismos genéticamente modificados.

OIT: Organizacion internacional del trabajo.

OMM Organizacién Meteorolégica Mundial.
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ONG: Organizaciones no gubernamentales.

OTBN: Ordenamiento territorial de bosques nativos.

OT rural: Ordenamiento territorial rural.

OVGM: Organismos vegetales genéticamente modificados.

03: Ozono.

PEA: Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial, Participativo y Federal.
PABCC: Plan de Accién de Bosques y Cambio Climaético.

PFC: Perfluorocarbonos.

PNA: Plan Nacional de Adaptacion al cambio climético.

PMPA: Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental.

PNBN: Programa nacional de los bosques nativos.

PNRBN: Plan Nacional de Restauracién de Bosques Nativos.

PNRRD: Plan nacional para la reduccion del riesgo de desastres.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente.

PRI: Programa de Reconversién Industrial.

PROBIOMASA: Proyecto para la Promocién de la Energia Derivada de la Biomasa.
PRODAO: Proyecto de desarrollo de la agricultura organica.

PRONAQO: Programa nacional de produccion organica.

PRONUREE: Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia.
PTE: Planta de Tratamiento de Efluentes.

RAE: Diccionario de la Real Academia Espaifiola.

REDD: Reduccién de Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion de
los Bosques.

REGATTA: Portal Regional para Transferencia de Tecnologia y la Accién frente al
Cambio Climético en América Latina y el Caribe.

RSE: Responsabilidad social empresarial.

RSU: Residuos sélidos urbanos.

SAGPyA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

SAR: Segundo Informe de Evaluacién.

SCN: Segunda Comunicacién Nacional.

SENASA: Servicio Nacional de Calidad Agroalimentria.

SF6: Hexafluoruro de azufre.

SIMARCC: Sistema Nacional de Mapas de Riesgo del Cambio Climético.
SOAAN: Red de Accién de Agricultura Sostenible.

TCN: Tercera Comunicacién Nacional.

TGICA: Grupo especial sobre datos y escenarios en apoyo de los analisis de impacto
y del clima.
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UCAR: Unidad para el Cambio Rural.

UNEP: United Nations Environment Programme.
UNL: Universidad Nacional del Litoral.

UNR: Universidad Nacional de Rosario.

Vs: Versus.
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27/08/09.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos/155000-159999 /157271 /

Ley N° 26.562, establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
control de actividades de quema en todo el territorio nacional. Sancionada:
18/11/09. 15/12/09.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos/160000-164999 /161547 /

Ley N° 26. 639/10, proteccién de glaciares y ambiente periglacial.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos/170000-174999 /174117 /

Ley N° 27.118/14, reparacién histérica de la AF para la construccién de una nueva
ruralidad en la Argentina. Sancionada: 17/12/14. Promulgada de Hecho: 20/01/15.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos/240000-244999 /241352 /

Ley N° 27.137/15, ratifica enmienda de Doha.
http://argentinambiental.com/legislacion/nacional /ley-27137-protocolo-kyoto

Ley N° 27. 191/15, energia renovable, modifica la ley N° 26.190, régimen de fomento
nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccién de
energfa eléctrica. Sancionada: 23/09/15. Promulgada de Hecho: 15/10/15.
http://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet /anexos /250000-254999 /253626 /

Ley N° 27.270/15, ratifica Acuerdo de Paris.
http://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet /anexos /265000-269999 /265554 /

Ley N° 27.279/16, gestién de envases vacios de fitosanitarios.
http://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet /anexos /265000-269999 /266332 /

Ley N° 27.287/17, establece el Sistema nacional para la gestion integral del riesgo
y la proteccién civil.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos/265000-269999 /266631 /
Decreto N° 822/98.

http://argentinambiental.com/legislacion /nacional /decreto-82298-oficina-argentina-
implementacion-conjunta-i-c/

Decreto N° 377/99. Secretarfa Ambiente y Desarrollo Sustentable, crea la Comisién
Nacional para la Elaboracién y Propuesta de la Meta de Emision de GEI.
http://argentinambiental.com/legislacion/nacional /decreto-37799../

Decreto N° 481/00, implementa el Fondo prototipo carbono, GEIL.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/decreto-481-2000-63330
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Decreto N° 206/2001, crea el PRONAO.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos,/65000-69999 /66181 /

Decreto N° 140/07, declara de interés y prioridad nacional el uso racional y eficiente
de la energia y aprueba los lineamientos del Programa.

Decreto N° 91/09, reglamenta la Ley N° 26.331/07, de proteccién ambiental de los
bosques nativos. B.O. 16/02/09.

Decreto N° 891/16. B.O. 26/07/16.
http://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet /anexos /260000-264999 /263772 /

Decreto N° 32/16 de la Secretaria de agregado de valor del Ministerio de
agroindustria, ésta tiene como objetivos, elaborar y supervisar la ejecucién de
planes, programas y politicas de produccién, comercializacién, tecnologia, calidad
en materia agroindustrial, bioenergética y biotecnoldgica.

Decreto N° 383/17, reglamenta la Ley N° 27.287/17, que establece el Sistema
nacional para la gestién integral del riesgo y la proteccién civil.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos,/275000-279999 /275352 /

Decreto N° 134/18, reglamenta la Ley N° 27.279/16, gestién de envases vacios de
fitosanitarios.

Decreto N° 174/18, Secretaria de alimentos y bioeconomia del ex Ministerio de
agroindustria tiene entre sus objetivos entender en la aplicacién de los marcos
regulatorios y politicas relativas a los productos biotecnolégicos.

Decreto N° 574/18, Gestién Integral y Sustentable de la Vinaza. Biocombustible.
B.O. 21/06/18.

Decreto N° 802/18, publicado en el B.O. 5/9/18.

Decreto N° 958/18, publicado en el B.O. del 26/10/18.
http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DEC

Resolucién N° 1.076/01 de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental, se crea el Programa nacional de biocombustibles, B.O. 29/08/01.
http://argentinambiental.com/legislacion /nacional /resolucion-107601..

Resolucion SENASA N° 510/02, aprueba la Guia de Buenas Précticas de
Higiene, Agricolas y de Manufactura para la Produccién Primaria (cultivo-cosecha),
Empacado, Almacenamiento y Transporte de Frutas Frescas.
http://www.fao.org/docrep/006,/y4893s/y4893s0b.htm

Resolucién SAGPyA N° 1.156/04, crea el Programa Nacional de Biocombustibles.
http://argentinambiental.com /legislacion /nacional /resolucion-115604..

Resolucién SAyDS N° 240/05. B.O. 2/3/2005.
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Resolucién MAGyP N° 120/11, busca consolidar una agricultura inteligente.

Resolucién SENASA N° 701/2011, establece los procedimientos de presentacién y
evaluacién de solicitudes de liberacion experimental de OVGM que no cuenten con
aprobacion comercial.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /anexos,/185000-189999 /189067 /

Resolucién SAGyP N° 1.291/12, establece el isologotipo oficial productos orgénicos.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet /verNorma

Resolucién N° 3/16 de la ex Secretaria de politica ambiental, cambio climdtico y
desarrollo sustentable del ex MAyDS.

Resolucién Ministerio de Agroindustria N° 25/17, crea el Programa PROBIOMA-
SA.

http://argentinambiental.com/legislacion/nacional /resolucion-2517-probiomasa/

Resolucién Ministerio de Agroindustria N° 190-E/2017, crea el Programa de
fomento de la bioeconomia.

Resolucién N° 235-E/2017, crea el Programa de Bioproductos Argentinos.

Resolucién de la Secretaria de alimentos y bioeconomia N° 26/18, procedimiento
para otorgar autorizacién comercial a los OGM con el objetivo exclusivo de ser
utilizados como materia prima para su procesamiento agroindustrial.

Resolucién del ex Ministerio de Agroindustria — Secretarfa de Alimentos y
Bioeconomia, N° 34/18 “Bioproducto Argentino”.

Resolucién del ex Ministerio de Agroindustria N° 206/18, Sello “Producido por la
Agricultura Familiar”. Modifica resoluciones N° 419/15 y N° 330/17. B.O. 24/7/18.

Provincial

Buenos Aires. Decreto Ley N° 10.081/83, Cédigo rural. Texto actualizado del
decreto - Ley 10.081/83 - con las modificaciones introducidas por las Leyes N°
10.462, N° 11.477, N° 12.063, N° 12.257 y N° 12.608
http://www.maa.gba.gov.ar/2010/legislacion/archivos/LEY 10081

Buenos Aires. Ley N° 12.257/99, cédigo de aguas. Texto actualizado con las
modificaciones introducidas por las Leyes N° 14.520, N° 14.703 y N° 14.873
http://www.gob.gba.gov.ar /legislacion /legislacion /1-12257

Ciudad Auténoma Buenos Aires. Ley N° 3.871/11, de adaptacién y mitigacién al
cambio climético.
http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion /normas/leyes/ley3871

Ciudad Auténoma Buenos Aires. Ley N° 5.613/16, crea el Foro de lucha contra el
CC. B. 0. 26/09/16. Vigente, de alcance general. Id SALJ: LPX0005613
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http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-12257.html
http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley3871.html

Buenos Aires, Ley N° 14.867/16, feed lot.

http://www.gob.gba.gov.ar /legislacion/legislacion /1-14867.html

Ciudad Auténoma Buenos Aires. Decreto N° 039/14, reglamenta la Ley N°
3.871/11.

La Rioja. Ley N° 8.059/06, proteccién del medio ambiente, cambio climético,
tecnologia agropecuaria. B. O. 1/12/06. Vigente, de alcance general. Id SALJ:
LPF0008059.

Mendoza. Ley N° 8.051/09, OT. Texto ordenado al 23/09/09. B.O. de la provincia
de Mendoza, 22/05,/2009.

Mendoza. Ley N° 9.083/18, Sistema de Emergencia Agropecuaria. B. O. 31/06/18.
Vigente, de alcance general. Id SALJ: LPM0009083.

Rio Negro. Ley N° 5.140/16, CC. Id SAILJ: LPR1005140.

Salta. Ley N° 7.070/00, proteccién del medio ambiente. B.O. 18/5/00.
http://test.e-legis-ar.msal.gov.ar/leisref/public/showAct.php?id=13612

Santa Fe, Decreto N° 2.149/18, reglamentario de la Ley N° 10.552/90 de
Conservacién y Manejo de Suelos. B. O. de la Provincia de Santa Fe del 5 de
enero de 2019.

Santiago del Estero. Ley N° 6.321/96, normas generales y de aplicacién para la
defensa, conservacién y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales. B.O.
08/11/96.

http://www.msal.gob.ar /tabaco/images/stories/institucional /pdf/legislacion /santiago-
del-estero-ley-6321.pdf
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3. La gestion de los residuos sélidos urbanos como
instrumento para el desarrollo sustentable en el
marco de la economia circular

Autor: Claudia Roxana Zeman

Resumen

Se analiza la problematica ambiental de los RSU y la adecuada GIRSU de los mismos, como
parte de la gestion urbana, para el ordenamiento del ambiente y el desarrollo sustentable, a
la luz del concepto de la economia circular, sus principios rectores y caracteristicas, desde
una visién sistémica del ambiente. Hecho técnico, que es regulado por el derecho, por lo
que se analizan normas de derecho comparado internacional, nacional y local, regulatorias
de conductas de los sujetos involucrados, desde la teoria trialista del derecho, a la luz de
los derechos humanos, a los fines de la adecuacién normativa para la transicién del modelo
lineal al modelo de la economia circular. ..

Palabras clave: residuos- gestién integral- sustentabilidad- ambiente-economia circular.

Abstract

Environmental problems involving RSU and appropriate GIRSU is analyzed, as part of
urban management, in order to achieve territorial ordering and sustainable development,
through the concept of the circular economy, its guiding principles and characteristics,
from a systemic vision of the environment. As a technical fact, regulated by law, the legal
framework-international, national and local- regulating the conduct of any person engaged
in GIRSU is analyzed through the “trialista” theory of law, in the light of human rights, to
allow the adaptation of law, for the transition from the lineal economy to circular economy
model..

Keywords: waste- integral management- sustainability- environment-circular economy.

3.1. Introduccién. Los impactos ambientales derivados de la
actividad antroépica

El tema objeto de la tarea investigativa se centra en una probleméatica ambiental
acuciante como es la de los residuos sélidos urbanos y la adecuada gestién de los
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mismos, como parte de la gestion urbana, tendiente al ordenamiento del ambiente
v al establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable, a la luz del concepto
de la economia circular.

El crecimiento de las ciudades y la intensificacién del consumo han producido efectos
ambientales adversos que se traducen en impactos ambientales significativos tales
como: degradacion del paisaje urbano, deterioro paisajistico y cultural del entorno,
contaminacién de suelo, la atmosfera y de las aguas superficiales y subterraneas
por precolacién o escurrimiento, sin dejar de mencionar la afectacion de la salud de
los vecinos por pestes, transmisién de enfermedades por insectos y roedores, que se
generan y alimentan de la disposicién de residuos organicos.

Estudios realizados en casi 2.500 instalaciones de gestién de RSU, que operan con
vertederos mecanicos, biolégicos, sanitarios y desperdicios energéticos en més de
1.800 ciudades de 164 paises, muestran que la generacion de residuos a nivel mundial
asciende a 1.900 millones de toneladas anuales. De esa cifra, el 70

Argentina no escapa a esta probleméatica ambiental, que a la fecha presenta visos
de gravedad dada la ausencia de planes de gestiéon adecuada en los municipios del
interior del pais.

El impacto ambiental que genera esta problematica, justifica su andlisis partiendo
desde una visién sistémica del ambiente, atento que se encuentra involucrado el
derecho a gozar de un ambiente sano que goza de consagracién constitucional en el
art. 41 de nuestra Carta magna.

En el contexto planteado, la gestién de los RSU debe realizarse a través de la
incorporacion del concepto de “economia circular” el cual juega un rol fundamental,
ya que a través del mismo se produce la interseccion de los aspectos ambientales y
econdmicos.

En efecto, la economia circular es un concepto econémico que se interrelaciona con
la sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y
los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se
reduzca al minimo la generacion de residuos. Se trata de implementar una nueva
economia, circular -no lineal- basada en el principio de “cerrar el ciclo de vida” de
los productos, los servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia.

Para ello, resulta pertinente en primer lugar definir al objeto de andlisis, precisando
el concepto de RSU, efectuando luego una clasificacién de los mismos, determinar
el concepto de gestién de RSU y las etapas involucradas.

La gestion integral de los residuos sélidos urbanos es un proceso, y en cuanto hecho
técnico, el derecho debe brindarle un marco juridico regulatorio de las conductas de
los sujetos que intervienen en cada una de las etapas, estableciendo las obligaciones
inherentes a cada uno de ellos, para evitar la contaminacion o degradacién del
ambiente y los recursos naturales o la lesion de la salud de los habitantes.
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Un aspecto importante a contemplar, es el de los instrumentos de gestién y
politica ambiental, no sélo para una correcta gestién de los residuos, sino ademas
para la concientizacién ciudadana y capacitacién comunitaria para la seleccion
y valorizaciéon de los residuos, la implantacién de medidas de prevencion, la
reutilizacién y el reciclado de los residuos, a través de la internalizacion del concepto
de “economia circular”, lo que implica la transicién del modelo de economia lineal
hacia este nuevo paradigma.

Los objetivos que se pretenden alcanzar a través de esta tarea investigativa son:

1. Determinar el marco juridico ambiental vigente, aplicable a la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos a nivel nacional, provincial y municipal.

2. Analizar desde una visién sistémica del ambiente, el problema de los residuos
solidos urbanos, en el &mbito de la Republica Argentina y en particular en la
provincia de Santiago del Estero.

3. Analizar el concepto de economia circular, sus principios rectores y carac-
teristicas.

4. Valorar la importancia de una adecuada gestion de los RSU como instrumento
para el logro del desarrollo sustentable, en el marco del derecho humano a
gozar de un ambiente sano, a través de la incorporacién del concepto de la
economia circular.

En cuanto a las limitaciones, respecto de la normativa, se analizara la Constitucion
nacional, la legislacion ambiental nacional argentina y de la provincia de Santiago
del Estero, normas especificas de algunas provincias argentinas (Salta, Tucumadn,
Chaco y la Carta Orgéanica de la municipalidad de Santiago del Estero y ordenanzas
municipales de otras provincias argentinas). Asimismo, en relacién al derecho
comparado internacional y comunitario, se hard referencia a la normativa marco
comunitaria europea en materia de residuos y la ley espanola de la materia.

Tema que resulta de sumo interés desde el punto de vista juridico, a partir de
un analisis de derecho comparado internacional, nacional, provincial, de normas
sistémicas ambientales y sectoriales que se vinculan a los RSU y a su gestion integral,
desde la perspectiva del derecho a un ambiente sano, a la calidad de vida y al
desarrollo sustentable, a la luz de la teoria trialista del derecho (norma- conducta-
valor).

Como resultados y aportes, se pretende sentar las bases para una adecuada politica
de gestion ambiental de los RSU, que internalice los principios de este nuevo modelo,
a los fines de la futura adecuacion y modificacion de la normativa vigente, a través
de la incorporacién del concepto de la economia circular en la misma, sin dejar de
mencionar la importancia de la educacién ambiental y la participaciéon ciudadana
en este proceso.
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3.2. Residuos sdlidos urbanos: concepto

Previo a adentrarnos en la problemaética a analizar, y a fin de establecer el concepto
que se utilizard para caracterizar a los residuos sélidos, corresponde senalar las
diversas denominaciones y definiciones, que utilizan tanto los cientificos, juristas y
especialistas, asi como las adoptadas en las normativas vigentes a nivel nacional e
internacional regulatorias de la gestién de residuos sélidos urbanos.

El diccionario de la Real Academia Espainola, al conceptualizar el término residuo
-proveniente del latin residuum- da cuatro acepciones: “l.m. Parte o porcién que
queda de un todo.2. m. Aquello que resulta de la descomposicién o destruccién de
algo.3. m. Material que queda como inservible después de haber realizado un trabajo
u operacién. U. m. en pl.4. m. Mat. Resto de la sustraccién y de la division”.

Otras definiciones, caracterizan al residuo como un material que se desecha después
de que haya realizado un trabajo o cumplido con su misién. Se trata, por lo tanto,
de algo inservible que se convierte en basura y que, para el comtin de la gente, no
tiene valor econémico.

A su vez, Mateo Martin (2003) citando a Chanlet, desde el punto de vista fisico,
considera como “residuos sélidos aquellas materias que no son capaces de ser
arrastradas por un fluido de flujo libre, sea éste una corriente de aire o una
corriente liquida. Asimismo, desde el dngulo econdémico, los caracteriza como:
aquellos subproductos que por carecer de valor para la persona que los genera son
abandonados o desechados por ésta”.

En un estudio pormenorizado de los residuos, Gémez Delgado (1995) -en cita a
Campins Eritja- considera que “una definicién mas o menos elaborada de residuo es
aquella que comprende todo bien u objeto que se obtiene a la vez que el producto
principal, e incluye tanto los que han devenido inaprovechables (“desechos”), como
los que simplemente subsisten después de cualquier tipo de proceso (“restos” o
“residuos” propiamente dichos)” (p. 22).

Asimismo, refiere que la Direcciéon General de Medio Ambiente y Patrimonio
Arquitectdnico de la Comunidad de Madrid aporté una definicién bastante adecuada
va en 1987, en la publicacién Cuadernos divulgativos en materia de residuos,
considerando como residuo ”todo producto, material o elemento que tras su
produccién, manipulaciéon o uso no posee valor de mercancia en unas condiciones
histdricas, técnicas y econémicas (espacio y tiempo) determinadas” (p. 23).

Si bien ambos conceptos resultan desactualizados, son vélidos a los fines de advertir
la evolucién que ha tenido el término, conforme la actualizacién de la normativa a
la luz de los nuevos paradigmas y objetivos perseguidos de proteccién del ambiente
v la calidad de vida de los habitantes.
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Sélid(ﬂ por otra parte, es el adjetivo que hace mencién a lo macizo o firme. Un
cuerpo solido mantiene su volumen y su forma constantes debido a la gran cohesion
de sus moléculas. De esta manera, se diferencia de otros estados de agregacion de
la materia, como el liquido o el gaseoso.

Los residuos sélidos, por lo tanto, son aquellos desechos que estan en el mencionado
estado. La nocién de residuos sélidos urbanos se utiliza para nombrar a aquellos
que se generan en los nucleos urbanos y sus zonas de influencias. Los domicilios
particulares (casas, apartamentos, etc.), las oficinas y las tiendas son algunos de los
productores de residuos sélidos urbanos.

Un papel usado, un envase de cartén o una botella de plastico son ejemplos de
residuos sélidos. El aceite de un vehiculo o el humo que emite una chimenea
industrial, en cambio, no forman parte de este tipo de residuosﬂ

Son considerados como residuos sélidos urbanos aquellos designados vulgarmente
con el término “basura”, o, en otras palabras, “aquellos materiales resultantes de
un proceso de fabricacién, utilizacién, consumo o limpieza, cuando su poseedor o
productor lo destina al abandono”ﬂ

En el derecho comunitario de la Unién Europea, la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consej(ﬂ , entiende por residuo “cualquier sustancia
u objeto del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién o la obligacién de
desprenderse”.

En la legislacién vigente en la Republica Argentina, la Ley Nacional N° 25.916
de presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestién de residuos
dorniciliariosEl, en su art. 2° define a estos tultimos como: aquellos elementos,
objetos o sustancias que como consecuencia de procesos de consumo y desarrollo de
actividades humanas, son desechados y/o abandonados.

La Ley 22/ 2011E| de Espana de residuos y suelos contaminados, en su articulo 3°,
a los fines legales considera como: a) Residuo: cualquier sustancia u objeto que
su poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacién de desechar. b) Residuos
domésticos: residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades

IDefinicién Definicién de residuo sélido [http://www.definicion.de/residuo-solido

2Ibidem.

3Ibidem.

4Directiva 2008/98/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 19 de
noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Publicado
en: «DOUE» num. 312, de 22 de noviembre de 2008, articulo 3, inc.1.

5Ley Nacional N° 25.916 de presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestién
de residuos domiciliarios. Sancionada el 4 de agosto de 2004 y promulgada parcialmente el 3 de
Septiembre de 2004.

6Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Jefatura del Estado. «BOE»
num. 81, de 29 de julio de 2011. Referencia: BOE-A-2011-13046. TEXTO CONSOLIDADO. Ultima
modificacién: 12 de mayo de 2016.
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domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los anteriores
generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares,
de aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres
asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparaciéon domiciliaria.

Tendréan la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

En tanto que, la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos de la Ciudad de
Méxicﬂ define a los residuos urbanos como los generados en casa habitacién,
unidad habitacional o similares que resultan de la eliminaciéon de los materiales
que utilizan en sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques, los provenientes de cualquier otra actividad que
genere residuos solidos con caracteristicas domiciliarias y resultantes de la limpieza
de las vias publicas y areas comunes, siempre que no estén considerados por dicha
ley como residuos de manejo especial.

Asimismo, la misma norma conceptualiza como residuos sélidos: “al material,
producto o subproducto que sin ser considerado como peligroso, se descarte o
deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos
de tratamiento o disposicién final”. Luego, establece que serdn residuos de manejo
especial “los que requieran sujetarse a planes de manejo especificos con el propdsito
de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a
tratamiento o disposicién final de manera ambientalmente adecuada y controlada.

Laley N° 7034@ de la provincia de Chaco, en su articulo 2° los define como “aquellos
elementos, objetos o sustancias que como consecuencia de los procesos de consumo
y desarrollo de actividades humanas, son desechados y/o abandonados, quedando
excluidos aquellos residuos con regulacion especifica”.

La Ordenanza Municipal N° 15415ﬂ de la ciudad de Salta en su art. 4°,
considera:. . .a)-Residuos urbanos: aquellos elementos, objetos o sustancias que,
como consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de actividades humanas,

"Ley de Residuos sélidos del distrito Federal de México. Publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 22 de abril de 2003. Reformada el 02 de noviembre de 2017.

8Ley N° 7034/12 de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la provincia de Chaco
sancionada el 22 agosto 2012. Publicada B.O. 5/09/2012; y su modificatoria N° 7963/17 del 21 de
diciembre de 2016.Publicada en el B.O. del 16 de enero de 2017.

90rdenanza Municipal N° 15415/2017 de la ciudad de Salta, promulgada el 30 de diciembre
de 1989. Martin Mateo, R. (2003) Tratado de Derecho Ambiental. Madrid, Espana: Edisofer.
(p-563-565).
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son desechados o abandonados, quedando excluidos aquellos residuos con regulacién
especifica”.

3.2.1. Clasificacion

Conforme sostiene Mateo Martirﬂ en su obra Tratado de Derecho ambiental, la
clasificacién de los residuos sélidos resulta a menudo confusa en cuanto que se en-
trelazan criterios distintos que hacen énfasis, bien en el origen, bien en el lugar de
su retirada, asi por su recogida en las ciudades se incluyen también como residuos
urbanos los de carédcter industrial. La clasificacion méas habitual, es la que distingue
en cuanto a su procedencia los siguientes tipos de residuos: residuos agricolas y ga-
naderos; residuos de la mineria: residuos industriales; residuos urbanos.

Dentro de los residuos sdlidos existen dos grandes grupos: los peligrosos y los no
peligrosos. Los primeros son los que, como su propio nombre indica, pueden supo-
ner un cierto peligro para la ciudadania o el medio ambiente por sus propiedades
corrosivas, téxicas o explosivas.

Los segundos, los no peligrosos, no suponen ningin tipo de riesgo para los humanos
ni la naturaleza de manera contundente. Hay que subrayar que se pueden subdividir
a su vez en cuatro grandes tipos:

a) Ordinarios. Son los que se producen como consecuencia de una actividad normal
de la rutina diaria en hogares, hospitales, oficinas, centros escolares.

b) Biodegradables. En jabones o papel higiénico, se encuentran los restos naturales
o de clase quimica que son los que forman esta categoria. Se identifican, entre otras
cosas, porque se descomponen de manera muy sencilla en el medio ambiente.

c¢) Inertes. En determinados tipos de cartén y papel se hallan, por su parte, los
restos que dan forma a este tipo de residuos sélidos. Entre sus principales sefias de
identidad esté el que no se descomponen facilmente, es més, tardan mucho tiempo
en hacerlo.

d) Reciclables. Como su propio nombre indica, son aquellos que se pueden volver a
utilizar, después de someterse a determinados procesos. Este seria el caso de telas,
vidrios, determinados plasticos y papeles, entre otros.

Segun la procedencia y naturaleza de estos residuos, Gémez Delgado (1995) los cla-
sifica en:

a) Domiciliarios o aquellos generados en las actividades domésticas.

10Martin Mateo, R. (2003) Tratado de Derecho Ambiental. Madrid, Espafia: Edisofer. (p.563-
565).
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b) Voluminosos de origen domiciliario, que no pueden recibir el mismo tratamiento
que los otros por su tamafio (por ejemplo muebles, electrodomésticos, etc.).

¢) Comerciales y de servicios.
d) Residuos procedentes de la limpieza de la red viaria (calles, jardines, etc.).

e) Industriales. Se trata de la basura generada en las industrias localizadas dentro
de los nicleos urbanos y que estan sujetos, por tanto, al mismo sistema de recogida
que los residuos domiciliarios, comerciales, etc.

Puntualiza que, los residuos urbanos vienen determinados por los subproductos de
los hogares, los de analogo caracter generados por comercios e industrias, los propia-
mente industriales que se aportan al acervo total, los que se obtienen de la limpieza
de las calles, de la recogida de vehiculos y objetos abandonados, de los escombros
de las construcciones y demoliciones, animales muertos, etc. En cuanto al subgrupo
de los domésticos, a su vez también el méds importante dentro de esta categoria, su
composiciéon y volumen estan condicionados por el nivel de vida de la poblacion,
sus habitos de consumo, el clima, el sistema de calefaccién, la época del afio y la
forma de presentacién de las mercancias.

La Ordenanza municipal N° 15.415/2017 de Gestién integral de Residuos urbanos
de la ciudad de Salta, los distingue entre: “... d) residuos urbanos hiimedos: todo
aquel material organico o biodegradable que no se deriva a los centros transitorios
de seleccién de residuos urbanos; e) residuos urbanos secos: todo aquel material
sélido sin origen bioldgico, de indole industrial o como producto de algiin proceso
artificial...”.

A su vez, los subclasifica en residuos urbanos:

a) Domiciliarios: aquellos procedentes de las viviendas, limpieza de calles y veredas,
zonas verdes y establecimientos industriales y comerciales, cuando son asimilables
a los residuos domiciliarios. Los cuales pueden ser: Orgédnicos secos (papeles, carto-
nes, cuero, madera); inorgdnicos secos (pldstico, vidrio, aluminio, cerdmica, mate-
riales pldsticos, textiles, goma, metales, férreos, latas); orgdnicos himedos (restos
de comida, residuos de jardin, aceite vegetal); Inorganicos himedos (insecticidas
domésticos, disolventes, pinturas, aceites minerales).

b) Voluminosos: por su forma, tamarfio, volumen o peso son dificiles de ser recogidos
en la recoleccién convencional, que a su vez podrdn ser orgdnicos secos (muebles
de madera); inorgdnicos secos (colchones, electrodomésticos, muebles plésticos y de
metal).

c¢) Comerciales: los que surgen de los circuitos de distribucién de bienes de consu-
mo. Orgdnicos hiimedos (restos de comida, aceite vegetal, orgdnicos secos (papel,
cartén, maderas), inorgénicos secos (pldstico, metales, vidrios, latas).
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d) Residuos Sanitarios: derivados de actividades sanitarias procedentes de hospita-
les, clinicas, laboratorios de analisis y establecimientos similares. Organicos himedos
(cultivos, restos de tejidos humano), orgdnico seco (material contaminado) inorgdni-
co seco (material de cura, yesos, ropa y materiales de un solo uso).

e) Construcciones y demoliciones: derivados de la construccion, reparacién o amplia-
cién de viviendas, vias de comunicacion, empresas, entre otros. Inorgéanicos himedos
(disolventes, pinturas, aceites minerales), organicos secos (maderas), inorgénico seco
(hormigén, acero, ladrillos, piedras, materiales para la conexién de electricidad, gas
y agua y escombros en general, vidrios rotos, acero de reforzamiento y plasticos).

f) Institucionales: producidos en escuelas, hospitales, cérceles y dependencias gu-
bernamentales; organicos hiimedos (restos de comida), inorgénicos hiimedos (insec-
ticidas domésticos, disolventes, pinturas, aceites minerales).

g) Servicios municipales: derivados del funcionamiento y mantenimiento de los cen-
tros municipales. Orgdnicos hiimedos (producto del barrido de calles, residuos de
poda del arbolado urbano), inorgdnicos himedos (insecticidas domésticos, disolven-
tes, pinturas, aceites minerales); organicos secos (papel, cartén, madera), inorgdni-
cos secos (automéviles abandonados).

h) Industriales: derivados de actividades industriales. Deberian ser depositados
en recipientes adecuados; orgdnicos hiimedos (restos de comida, aceite vegetal),
inorganicos hiimedos (insecticidas domésticos, disolventes, pinturas, aceites mine-
rales, detergentes); orgdnicos secos (madera, papel, cartén), inorgénicos secos (me-
tales, plésticos, tejidos, fibras, vidrios, chatarra, cenizas, entre otros).

i) Universales: representan un riesgo a la salud y al ambiente, y son generados en
los hogares. Inorgdnicos htiimedos (tintas, disolventes, insecticidas), inorgénicos se-
cos (pilas, baterfas, tubos fluorescentes, lamparitas de bajo consumo, cartuchos de
impresora, residuos electrénicos).

j) Agricolas: relacionados con las actividades agricolas, forestales o ganaderas reali-
zadas dentro del perfmetro urbano. Orgédnicos hiimedos (residuos vegetales de cul-
tivos, guano de animales de criadero), inorgénicos hiimedos (fertilizantes liquidos,
agroquimicos liquidos), orgénicos secos (madera, papel, cartén), inorgénicos secos
(bidones usados, maquinarias de baja).

k) De origen vegetal: son aquellos productos de corte de césped, poda domicilia-
ria y de espacios verdes. Orgédnicos hiimedos (césped, ramas, podas, o derivados),
orgénicos secos (troncos y ramas gruesas).

1) Otros residuos: todos aquellos que se generen en el futuro.
En tanto que, la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consej(E,

" Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (DOUE L 150/109, de
14.6.2018).Incidencia mayor sobre la generacién de residuos (reduccién).
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que modifica la Directiva marco de residuos, expresa que se entienden por “residuos
municipales” los residuos domésticos y los residuos procedentes de otras fuentes,
como pueden ser el comercio minorista, la administracion, el sector de la educacion,
los servicios sanitarios, el alojamiento y los servicios alimentarios, y otros servicios
y actividades, que por su naturaleza y composiciéon son similares a los residuos de
origen doméstico. El concepto de residuos municipales incluye, por lo tanto, entre
otros, los residuos procedentes del mantenimiento de parques y jardines, tales como
las hojas, la hierba cortada y los restos de la tala de arboles, y los procedentes de
servicios de limpieza de calles y mercados, como, por ejemplo, el contenido de las
papeleras y los residuos del barrido de calles, excepto materiales como arena, roca,
fango o polvo. Asimismo, prescribe que los Estados miembros deben garantizar que
los residuos procedentes de grandes superficies comerciales e industriales, que no son
similares a los residuos de origen doméstico, no estén incluidos en el &mbito de los
residuos municipales. Los residuos de la produccién, la agricultura, la silvicultura,
la pesca, la construcciéon y demolicion, las fosas sépticas y la red de alcantarillado
y plantas de tratamiento, y los vehiculos al final de su vida 1til estan excluidos del
ambito de los residuos municipales.

3.3. Gestidén integral de los residuos sélidos urbanos: etapas
involucradas.

Desde el punto de vista técnico, la gestién integral de residuos sélidos (GIRS) se
considera “una disciplina asociada a la generacién, almacenamiento, recoleccion,
transferencia y/o transporte y disposicién final de los residuos sélidos, para su co-
rrecto control, y en armonia con principios econémicos, de higiene y salud publica,
de ingenieria y de las correspondientes consideraciones ambientales para responder
adecuadamente a las expectativas puiblicas. La GIRS comprende un conjunto de
acciones normativas, operacionales, financieras y de planificacién, que una admi-
nistracion debe desarrollar basandose en criterios sanitarios, ambientales, sociales y
econdmicos para recolectar, tratar y disponer los residuos generados en su territorio.
Por lo tanto, gestionar los residuos sélidos urbanos (RSU) de una manera integral,
significa manipularlos correctamente desde la generaciéon hasta la disposicion, uti-
lizando las tecnologias més compatibles con la realidad local, ddndoles un destino
final ambientalmente seguro, tanto en el presente como en el futuro”H

En tanto que, se denomina gestién integral de residuos al conjunto de actividades
interdependientes y complementarias entre si que conforman un proceso de acciones
para el manejo de residuos urbanos. La mayoria de las normativas a nivel nacional,

2Gonzédlez, G. L. (2011) Residuos sélidos urbanos. Argentina. Tratamiento y disposi-
cion final. Situacion actual y alternativas futuras. Area de Pensamiento Estratégico. Cama-
ra Argentina de la Construccion. Buenos Aires, Argentina: FODECO. Recuperado de
www.camarco.org.ar/File/GetPublicFile?id=535. (p.4).
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provincial e internacional, resultan coincidentes en relacién a las etapas que com-
prende la GIRSU.

La ley nacional N° 25.91d§| establece los presupuestos minimos de protecciéon am-
biental para la gestién integral de los residuos domiciliarios, sean éstos de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, con
excepcion de aquellos que se encuentren regulados por normas especificas.

En su articulo 3°, denomina gestién integral de residuos domiciliarios al conjunto de
actividades interdependientes y complementarias entre si, que conforman un proce-
so de acciones para el manejo de residuos domiciliarios, con el objeto de proteger el
ambiente y la calidad de vida de la poblacién.

La gestion integral de residuos domiciliarios comprende de las siguientes etapas:
generacién, disposicién inicial, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y
disposicion final.

La generacidn, es la actividad que comprende la produccién de residuos domicilia-
rios. La disposiciéon inicial, es la accién por la cual se depositan o abandonan los
residuos; es efectuada por el generador, y debe realizarse en la forma que determi-
nen las distintas jurisdicciones.

La norma prescribe que la disposicién inicial podrd ser: a) general (sin clasificacién
y separacién de residuos); b) selectiva: con clasificacién y separacién de residuos a
cargo del generador.

Entiende por recoleccion, el conjunto de acciones que comprende el acopio y carga
de los residuos en los vehiculos recolectores. La recoleccién podrd ser: a) general
(sin discriminar los distintos tipos de residuo); b) diferenciada (discriminando por
tipo de residuo en funcién de su tratamiento y valoracién posterior).

La transferencia, es la etapa que comprende las actividades de almacenamiento
transitorio y/o acondicionamiento de residuos para su transporte.

El transporte, comprende los viajes de traslado de los residuos entre los diferentes
sitios comprendidos en la gestién integral.

El tratamiento, comprende el conjunto de operaciones tendientes al acondiciona-
miento y valorizacién de los residuos.

Se entiende por acondicionamiento a las operaciones realizadas a fin de adecuar los
residuos para su valorizacién o disposicién final.

Define como valorizacién, a todo procedimiento que permita el aprovechamiento de
los recursos contenidos en los residuos, mediante el reciclaje en sus formas fisica,

13Ley nacional 25.916/04 de presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestién de
residuos domiciliarios. Sancionada el 4 de agosto de 2004 y promulgada parcialmente el 3 de
Septiembre de 2004.
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quimica, mecanica o biolégica, y la reutilizacion.

Mientras que la disposicion final, comprende al conjunto de operaciones destinadas
a lograr el depdsito permanente de los residuos domiciliarios, asi como de las frac-
ciones de rechazo inevitables resultantes de los métodos de tratamiento adoptados.
Asimismo, quedan comprendidas en esta etapa las actividades propias de la clausu-
ra y postclausura de los centros de disposicion final.

La Ley espafiola N° 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en
su art. 3°, inc. m), define a la gestién de residuos, como la recogida, el transporte y
tratamiento de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el
mantenimiento posterior al cierre de los vertederos, incluidas las actuaciones reali-
zadas en calidad de negociante o agente.

En relacién a las etapas de la GIRSU, en Santiago del Estero, el Decreto N° 1131/02,
reglamentario de la Ley N° 6.321 sobre defensa, conservaciéon y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales, prescribe que el sistema de gestion que elijan
los municipios y comunas de la provincia de Santiago del Estero comprenderd las
fases de: generacién, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los
residuos de origen domiciliarios, industriales no peligrosos, sanitarios y comerciales,
producidos en su jurisdiccién, debiendo realizar controles sanitarios efectivos, evi-
tando y sancionando la contaminacion y sus riesgos, la manipulacién clandestina de
la basura, el desvio de camiones y el vuelco en lugares no autorizados por parte de
los empleados municipales y/o empresas concesionarias. En caso de incumplimiento,
seran pasibles de sanciones de acuerdo al Articulo 35 de la ley N° 6.321.

La ley N° 7034@ de la provincia de Chaco, en su articulo 2° define a la gestién in-
tegral de residuos sélidos urbanos como: “el conjunto de operaciones que tienen por
objeto dar a los residuos producidos en una zona, el destino y tratamiento adecua-
do, de una manera ambientalmente sustentable, técnica y econémicamente factible
y socialmente aceptable. La gestion integral comprende las siguientes etapas: ge-
neracién, disposicién inicial, recoleccidn, transporte, transferencia, tratamiento y/o
procesamiento y disposicién final”.

La provincia de Salta, en la Ley N° 7.070/00 de Proteccién del Medio Ambientdﬂ
en su articulo 105 establece que el tratamiento de los residuos (excluyendo lo peligro-
sos, radioactivos y patogénicos) es competencia de los municipios correspondientes.
El art. 110 establece que los municipios deben implementar mecanismos viables pa-
ra fomentar el reciclaje de los materiales, la disposicién y tratamientos separados

MLey N° 7034/12 de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la provincia de Chaco
sancionada el 22 agosto 2012. Boletin oficial, 5de Setiembre de 2012; y su modificatoria N° 7963/17
del 21 de diciembre de 2016. Boletin oficial, 16 de enero de 2017.

5Ley de la provincia de Salta N° 7.070/00 (modificada por Ley N° 7191/02) de Proteccién
del Medio Ambiente, sancionada el 29 de Noviembre de 2000. Boletin Oficial, 07 de Diciembre de
2000.
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de los residuos biodegradables de los que no lo son y apoyar el manejo cooperativo
de los procesos de tratamiento. Asimismo, mediante Decreto N° 1.365/10 aprueba
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la provincia.

En cumplimiento de dicho mandato el municipio de la ciudad de Salta, en el articulo
5° de la Ordenanza 15.415/2017 ya citada ut supra, establece como etapas de la
Gestion integral de residuos urbanos las siguientes: a) Generacién; b) Disposicién
inicial y recoleccién: serd general o selectiva; ¢) Transporte; d) Seleccién y transfe-
rencia; e) Tratamiento y disposicién final.

La ley n® 817 ﬂ de la provincia de Tucuman en el articulo 3° entiende por ” gestién
integral de residuos sélidos urbanos”, al conjunto de actividades interdependientes
y complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo
de tales residuos, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacién.

Establece que la gestion integral de residuos sélidos urbanos comprende las siguien-
tes etapas: a) Generacion: es la actividad que comprende la produccién de residuos
so6lidos urbanos. b) Disposicién inicial: es la accién por la cual se depositan o aban-
donan los residuos; es efectuada por el generador, y debe realizarse en la forma que
cada municipio o comuna determine. La disposicion inicial podra ser: 1. General: sin
clasificacién y separacién de residuos. 2. Selectiva: con clasificacién y separacién de
residuos a cargo del generador. ¢) Recoleccion: es el conjunto de acciones que com-
prende el acopio y carga de los residuos en los vehiculos recolectores. La recoleccién
podrd ser: 1. General: sin discriminar los distintos tipos de residuos. 2. Diferenciada:
discriminando por tipo de residuo en funcién de su tratamiento y valoracion pos-
terior. d) Transferencia: comprende las actividades de almacenamiento transitorio
y/o acondicionamiento de residuos para su transporte e) Transporte: comprende
los viajes de traslado de los residuos entre los diferentes sitios comprendidos en la
gestion integral. f) Tratamiento: comprende el conjunto de operaciones tendientes al
acondicionamiento y valorizacion de los residuos. Se entiende por acondicionamien-
to, a las operaciones realizadas a fin de adecuar los residuos para su valorizacién
o disposicién final. Se entiende por valorizacién, a todo procedimiento que permita
el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, mediante el reciclaje
en sus formas fisicas, quimicas, mecénicas o biolégicas y la reutilizacién. g) Dispo-
sicion final: comprende al conjunto de operaciones destinadas a lograr el depdsito
permanente de los residuos sélidos urbanos, asi como de las fracciones de rechazo
inevitables resultantes de los métodos de tratamiento adoptados. Asimismo, quedan
comprendidas en esta etapa las actividades propias de la clausura y postclausura
de los centros de disposicién final.

161ey de la provincia de Tucumén N° 8177/09 que regula la gestién de los Residuos Sélidos
Urbanos. Derogacién de las leyes 7622 y 7874. Sancionada el 19/03/2009.Publicada en el Boletin
Oficial de 20/04/2009.
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Del anélisis normativo efectuado, surge que todas las leyes son contestes en el con-
cepto de gestiéon adoptado, y de las etapas que dichas operaciones comprenden, por
lo que no existe divergencia en tal sentido.

En tanto que, respecto de las normas provinciales dictadas en Argentina, todas se
inspiraron en la normativa nacional especifica, la Ley 25.916, resultando algunas de
ellas una mera copia. Contienen conceptos claros al definir las etapas de la GIR-
SU y la técnica legislativa utilizada es adecuada. Brindan el marco juridico técnico
dentro del cual se debe formular el Plan estratégico de GIRSU adecuado para cada
municipio o region.

Todas persiguen como objetivo la proteccion del medio ambiente y la calidad de
vida de la poblacién, y que la GIRSU sea sustentable. Asimismo, algunas de ellas
contemplan expresamente la valorizacion de los residuos y el fomento del manejo
cooperativo de los procesos de tratamiento, como una instancia de dignificacién de
los trabajadores informales (cartoneros-cirujas) lo cual genera un impacto social im-
portante y a la vez implica la regulacién de una problematica social a fin de ordenar
las conductas.

En el caso de Santiago del Estero, al no existir normativa especifica a la fecha, se su-
ple ese vacio legal, aplicindose la norma citada supra, la cual en su reglamentacion
obliga a los municipios, a contemplar en el sistema de gestién que elijan idénticas
etapas que el resto de las leyes.

3.4. Economia circular.
3.4.1. Concepto.

La génesis del concepto del economia circular se remonta a la década del 70 de la
mano de académicos y empresarios, que a través de sus ideas propusieron modelos
de negocios basados en la economia circular.

El profesor estadounidense John T. Lylﬂ planted la necesidad de generar ideas
para conseguir una sociedad en la que las actividades diarias, estén dentro de los
limites de los recursos renovables disponibles sin degradar el medio ambiente.

El término “diseno regenerativo” llegd a ser asociado con esta idea: que todos los
sistemas, a partir de la agricultura, podrian ser organizados de forma regenerativa.
En otras palabras, que los procesos por si mismos se renueven o regeneren las fuentes
de energia y de materiales que consumen.

Walter R. Staheﬁ, arquitecto y analista industrial, fue uno de los que comenzé

TLobato, G. I. (2017). Economia Circular. De la “eco-obligacién a la eco-oportunidad”.
Autopublicaciones Tagus. Recuperado de https://www.miteco.gob.es/gl/ceneam/recursos/
materiales/economia-circular-ebook_tcm37-442642.pdf (p.56)

‘®Lobato, G. I. Op. cit. (p.58).
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a senalar las multiples ventajas de los sistemas basados en la circularidad. Sus
planteos se basan en que el actual modelo econémico, no resulta sostenible, si se toma
en cuenta el consumo de materiales por cdpita. Ante esta circunstancia, propone
desmaterializar la economia, entendiéndose por tal producir mas con menos, utilizar
menos recursos ambientales y energia en los procesos productivos y reducir los
desechos a través de la reutilizacion y el reciclaje. Fue el mentor de la visién
de la economia en bucles y su consiguiente impacto en la generacién de empleo,
competitividad, ahorro de recursos y reduccion de residuos, en un detallado informe
realizado para la Comisiéon Europea.

Luego, en la década de los noventa, el arquitecto estadounidense Bill McDonough
y el quimico aleman Michael Braungar@ plantean el concepto “de la cuna a la
cuna” (Cradle to Cradle y su proceso de certificacién. Esta idea basada en el
diseno, considera a todos los materiales involucrados en los procesos industriales y
comerciales como nutrientes, y los divide en dos categorias principales: los técnicos
y biolégicos. Este enfoque, a diferencia de los enfoques tradicionales que apuntan
a la reduccién de los impactos negativos, se focaliza en la ecoeficacia, para que los
flujos de productos tengan un impacto positivo.

La “ecologia industrial” que estudia los flujos de materiales y de la energia a través
de sistemas industriales, también aportd a la génesis de la economia circular. Este
enfoque tiene como objetivo crear procesos de circuito cerrado en el que los residuos
sirven de entrada para otro proceso, eliminando la nocién de un subproducto no
aprovechable. Su visién de los procesos industriales es sistémico y sostenible, al
disenar procesos de produccion atendiendo a las restricciones ecolégicas, evaluando
su impacto global desde el principio.

De igual modo aportd, el movimiento denominado economia azul, impulsado por
el empresario belga Gunter Pauli|f|7 movimiento de cédigo abierto que retine una
serie de casos de estudio, inicialmente recopilados en un informe del mismo nombre
entregado al Club de Roma. El informe explica que “...utilizando los recursos
disponibles en los sistemas en cascada, (... ) los residuos de un producto se convierte
en la entrada para crear un nuevo flujo de caja. La economia azul, insiste en
soluciones que estan determinadas por su entorno local y las caracteristicas fisicas
y ecoldgicas.

Ma4s tarde estas ideas, cristalizaron en el actual concepto de economia circular. Pero
es a partir del ano 2010, en que la fildntropa Ellen MacArthur crea la fundaciér@
que lleva su nombre, cuando el modelo trasciende a nivel internacional y se acelera
su implantaciéon a escala mundial. El concienzudo trabajo de promocién, logré

0bato, G. I. Op. Cit. (p. 55).

20L0bato, G. I. Op. Cit. (p.59).

21Fundacién Ellen Mac Arthur. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-
circular/concepto
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introducir el concepto en la agenda de gobernantes, académicos y empresarios lideres
a nivel mundial.

Conforme refiere Graziani, la economia circular toma prestados conceptos de la
ecologia industrial, que promulga reducir los inputs a un nivel recuperable para la
biosfera y minimizar los residuos a un nivel asimilable por la naturaleza@

La economia circular se presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos
donde prima la reduccién, la reutilizacion y el reciclaje de los elementos. Ya no
se trata de producir, usar y tirar, sino de reducir, reusar y reciclar. Este nuevo
sistema vendria a reemplazar al paradigma vigente del modelo econémico lineal el
cual se estaria agotando, dadas las condiciones ambientales del planeta. En efecto, el
modelo vigente de produccion y gestién de recursos, bienes y servicios que persigue
incentivar el consumo a corto plazo, ha generado un impacto ambiental preocupante
a nivel planetario, el cual atenta con los objetivos del desarrollo sostenible.

La economia circular es la interseccion de los aspectos ambientales y econémicos.
El sistema lineal de la economia (extraccién, fabricacién, utilizacién y eliminacién)
ha alcanzado sus limites, y ya se advierte el agotamiento de los recursos naturales y
de los combustibles fésiles. Frente a este escenario, la economia circular propone
un nuevo modelo de sociedad que utiliza y optimiza los stocks y los flujos de
materiales, energia y residuos, y su objetivo es la eficiencia del uso de los recursos.
Actia también como generadora de empleo, en el drea de la gestién de los residuos.
En un contexto de escasez y fluctuacion de los costes de las materias primas, la
economia circular contribuye a la seguridad del suministro y a la reindustrializacién
del territorio nacional. Los residuos de unos se convierten en recursos para otros. El
producto debe ser disenado para ser deconstruido. La economia circular consigue
convertir nuestros residuos en materias primas, paradigma de un sistema de futuro.

Tomando como ejemplo el modelo ciclico de la naturaleza, la economia circular se
presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos donde prima la reduccién
de los elementos: minimizar la produccién al minimo indispensable, y cuando sea
necesario hacer uso del producto, apostar por la reutilizaciéon de los elementos que
por sus propiedades no pueden volver al medio ambiente. Es decir, la economia
circular aboga por utilizar la mayor parte de materiales biodegradables posibles en
la fabricacién de bienes de consumo -nutrientes bioldgicos- para que éstos puedan
volver a la naturaleza sin causar dafios medioambientales al agotar su vida util. En
los casos que no sea posible utilizar materiales eco